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Honorables Congresistas: : »

A continuacion nos permitimos rendir ponencia favorable por primer
debate conjunto a la ley del Plan de Desarrollo..

1. Politica y consistencia macroeconémica

- El Plan de Desarrollo “Cambio para construir la Paz 1999-2002”,
reconoce la urgencia de corregir los severos desequilibrios sociales,

econdmicos, y ambientales, asi como .las limitaciones que enfrentan

actualmente’ el Gobierno y el pais. La urgencia de adoptar estrategias
correctivas surge, en primer lugar, de la delicada situacion de crecimiento
y de generacion de empleo experimentada en 1998, y de las perspectivas

enestos frentes para el primer semestre de 1999. Esta situacion agravalas

necesidades sociales que padece el pais.

En segundo lugar, el Plan contempla la necesidad de.dar una
-solucién al problema creado por el aumento considerable en los
pasivos de los hogares y las empresas. El mismo surgi6 a raiz del
crecimiento en la deuda de estos sectores a lo largo de la presente
década. Adicionalmente, el servicio de esta deuda crecié sensiblemen-
te por el ascenso en las tasas de interés vivido durante 1998, lo cual
agravo no sélo la situacion financiera de los hogares y los negocios,
sino que llegd a poner en juego la estabilidad del sistema financiero,
en especial de la cartera hipotecaria.

En tercer lugar, durante los ultimos 6 afios el pais acumulé déficit
persistentes en los frentes fiscal y.cambiario, de magnitudes que no se
apreciaban desde la crisis de principios de los ochenta. Esta situacion
llegd a poner en tela de juicio la capacidad de pagos externos de la
-economia y la trayectorla de deudor intachable frente a la banca
internacional.

Ahora bien, enel proceso de disefiar una estrategia de saneamiénto de
la grave situacién descrita, el Gobierno reconoce la existencia de serias
limitaciones a su margen de accion:

* La poca disponibilidad de recursos para la inversion.

* La inflexibilidad de los gastos de funcionamiento del Estado y el alto
nive! que han alcanzade los intereses de la deuda externa.

* La profundizacién del proceso de descentralizacion.

TEoro%

» La meta inaplazable de lograr la paz con las fuerzas y tendencias
politicas y sociales envueltas en el conflicto armado.

« El carécter irreversible del proceso de globalizacion de la economia.
Elreconocimiento de losproblemasa solucionary de las restricciones

mencionadas es el punto de partida para los planteamientos de politica.
Con esta base se proponen metas de crecimiento realistas basadas en una

estrategia gradual y coherente en los frentes social, macroecondémico,
sectorial, regional y ambiental. El enfoque dado al Plan de Desarrollo

* intenta establecer vinculos de confianza en las regiones del pais y entre” "

los agentes sociales, que permitan crear condiciones de solidaridad y -
participacion, reflejadas en alianzas productivas, nuevas formas de
empresa, eficiente divisiéon de trabajo y novedosos mecanismos para
reducir la pobreza y ampliar las oportumdades paraun mayor n namero de ‘
colombianos. : : ‘

2. Coyuntura macroeconémica
Diagnéstico )

Los elementos que requieren atencién més urgente en el ambiente

macroeconémico son el bajo crecimiento del producto, el alto desempleo,
lasalud del sistema financieroy losmarcadosy persistentes desequilibrios
fiscal y cambiario. En efecto, el Grafico 1 muestra que entre finales de
1996 y principios de 1997 se presentd una recesion a la que le sigui6 un
auge breve en la produccion, luego del cual la econbmia'experimenté la
mayor desacelerac10n economica de la que se tenga noticia en seis
décadas.

Grifico 1. Crecimiento del PIB Trimestral o
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. Al mismo tiempo, ha habido un deterioro en el empleo, visible en una
preocupante tendencia creciente del desempleo, la cual afecta en mayor
medida a las mujeres y los jovenes. En diciembre de 1998 la tasa de
desempleo alcanz6 15.7%, la més alta registrada para ese mes en los

ultimos 25 afos. Los problemas en el mercado laboral no son sélo

coyunturales, ocasionados por la evolucion del PIB, sino también estruc-
turales. Tal como se aprecia en el Gréfico 2, mds de 10 puntos porcentua-

les de la tasa de desempleo son atribuibles a fenémenos estructurales tales

como diferencias entre la calificaciéon que demandan las empresas y la
que poseen los potenciales operarios y empleados, 0 como un aumento
sensible en la oferta de trabajo femenino. Las causas coyunturales
explican aproximadamente 5 puntos porcentuales y estdn asociados a

fenémenos como la desaceleracién econémica y el aumento del salario -

-real durante los afios noventa.
Grifico 2. Causas de desempleo
(15.5% aproximadamente)

ESTRUCTURAL
(5% aproximadamente)

Desajustes entre perfiles
ocupacionales de la ofertay
lademanda de mano de obra.

» Rigideces en el mercado
laboral.

COYUNTURAL
(5% aproximadamente)

» Bajatasadecrecimiento de
“la economia.

* Aumento en el salario con-
respecto al nivel precios al

- productor.

* Aumento tendencial de la |+ Aumento en laoferta labo-

ofertalaboral femeninacomo ral por encima de la ten-
consecuencia- de la mayor dencia.

educacion de las mujeres.

En lo que tiene que ver con las finanzas de los hogares, en el Gréfico
3 se aprecia que a raiz de las decisiones de-adquisicién de vivienda
: adoptadas entre 1991 y 1998, los hogares se vieron forzados a dedicar
més de la mitad de su ahorro corriente al servicio de la deuda hipotecaria,
lo cual representa un aumento dramatico frente al nivel de 11% que este
servicio representaba en 1991. ' '

Este fendmeno repercutié negativamente en la posibilidad de
servir dicha deuda, lo cual se manifesté en un.empeoramiento de
la calidad de la cartera, particularmente a lo largo de 1998 (Gréfico
4). Este fendmeno-justificé la Emergencia. Econémica de noviem-
bre de 1998, al poner en evidencia las dificultades que habia én el
sistema fmancwro y en particular en el sector solidario y la cartera
hipotecaria.

Grifico 3. Servicio de la deuda de vivienda
(% del Ahorro de los Hogares)
1975-1998
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‘Grafico 4. Calidad de cartera
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Otro frente que experimentd un deterioro marcado fue la situacion de
pagos internacionales. La Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos se ha
venido deteriorando de manera persistente en los tltimos cinco afos, al
pasar de un déficit de 4% del PIB en 1993 a 6.6% en 1998.

En el frente fiscal, la situacién de deterioro de las finanzas ptiblicas
estuvo asociada, en buena medida, al comportamiento de la inversion
publica, en la cual se dio un salto sensible entre 1995 y 1998 cuando la
misma alcanzé un nivel récord superior al 11% del PIB (grafico 5); esto
generd un proceso de desplazamiento de la inversién privada, que pasé

‘de un maximo historico a mediados de 1995, a un minimo en 1997.

Grifico 5. Inversion privada y piablica
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Es de suma importancia aclarar qué niveles de gobierno efectuaron
este salto en la inversion piiblica: el grafico 6 muestra que la inversién del
Gobierno Central aumentd 31gn1flcat1vamente desde 1994 hastael 97, de
2.3% a2.8% del PIB. Ahora bien, lainversion de los gobiernos regionales
y locales subi6 de forma més marcada de 1.7% del PIB en 1994 a 4.9%
en 1997, como se aprecia en el gréfico 7.

- Grafico 6. Inversion Goblerno Nacional Central
(% del PIB)
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Grafico 7. Inversion de departamentos y municipios
' (% del PIB)
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Este incremento en la inversion publica, por encima de su promedio de-

los ultimos 20 afios, “desplazé” la inversion privada a través de una presion
alcista sobre las tasas de interés y de su efecto revaluacionista sobre la tasa
de cambio. En efecto, la inversion de las regiones y del Gobierno se financid
en buena parte en el mercado interno de crédito; con la emision de Titulos
del Tesoro Nacional (TES) y con el acceso directo a crédito de los
intermediarios financieros. Estos dos fenémenos presionaron al alza las
tasas de interés. De otro lado, una parte del aumento en el endeudamiento
publico se hizo en el exterior, e implicé el ingreso de sumas considerables
de divisas, que presionaron a la tasa de cambio hacia la revaluacion entre
finales de 1996 y mediados de 1997. En suma, a través de estos dos canales
(mayores tasas de interés y menores tasas de camblo) el aumento en la
inversion publica deprimid y desplazé a la inversion privada.

" El considerable aumento del endeudamiento del Gobierno Central llevo

aparejado un crecimiento desmesurado del pago de intereses, los cuales,
desde 1997 sobrepasan a la inversion. Esta brecha se amplia y se mantiene
en niveles preocupantemente altos hasta el afio 2002, tal como se aprecia
en el Cuadro 8.

Grafico 8. Gobierno Central
Intereses de Deuda e Inversion (%PIB)
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Estos aspectos sobresallentes indican que es prlorltarlo adelantar-una
estrategia de saneamiento macroeconémico. EI mismo requiere enfrentar
“tanto un problema de flujos (los déficit publico y extremo), como un
problema de balances, representado en la deuda adquirida por el sector
privado a raiz del fuerte gasto adelantado a lo largo de la-década.

Adicionalmente, el entorno internacional ha sufrido marcadas fluctuacio-

" nes;-primero, se deterior6 la situacion de los mercados financieros interna-
cionales a raiz de la turbulencia en el sudeste asiatico, luego la devaluacion
rusa, y recientemente se ha enrarecido debido a los acontecimientos de
Brasil y Ecuador. _ :

Los “spreads™' de los bonos de Colombia suffieron un aumento al igual
que en los demds paisesemergentesy tendieron atranquilizarse afinalesdel
afio pasado (grafico 9); a raiz de la devaluacion en Brasil se ha vivido un

nuevo ciclode aumento drastico y descenso lento. El contexto internacional
en el cual se mueven las medidas que propone el Plan de Desarrollo es

bastante complicado.
. Grafico 9. “Spreads” dé los bonos de la deuda Latinoamericana'’
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Ademas de los factores mencionados, el ambito macroecondmico se ha’

“visto afectado por la alta vulnerabilidad del pais frente a fenomenos

naturales como-el del Pacifico, la Nifia y el terremoto del eje cafetero, que
han impactado negativamente al sector productlvo la generacion eléctrica
y el empleo, especialmente en las regiones mas afectadas.

Los retos de la politica economica son devolver la confianza a los actores
econdmicos, disefiando una politica viable para el corto y mediano plazo,
consolidar el proceso de descentralizacion y promover las exportacmnes
como motor del crecimiento.

El crecimiento del PIB que se contempla en el Plan pasa de un 1.6%en
1999 a 5.1% esperado en el afio 2002. Este crecimiento es realista y
coherente con la necesidad de hacer un ajuste macroecondémico serio y de’
largo alcance que permita retornar a la tasa de crecimiento de largo plazo.

En general, la estrategia de crecimiento del Plan considera que se puede
dividir en dos partes las politicas: primero aquellas que buscan retornar al
crecimiento de largo plazo (alrededor de 4.5%); y segundo aquellas orien-
tadas a mover hacia arriba dicha tasa de crecimiento de largo plazo (linea
horizontal del grafico 10). En los proximos afios el desequilibrio fiscal y

~ cambiario hacen muy dificil pensar que ambas tareas se puedan lograr en:

este cuatrienio; sin embargo, el punto es promover una estrategia de
desarrollo y politicas de saneamiento macroeconémico que nos permitan
retornar a la senda de crecimiento de largo plazo. El segundo objetivo, de
aumentar la tasa de crecimiento de largo plazo, requiere un énfasis

‘microecondmico que mejore el ambiente para hacer negocios en el pais; la
. penetracion en los mercados internacionales y la estabilidad de largo plazo.

. Grifico 10. Crecimiento Econémico 1990-2002 y de Largo Plazo
(Varlaclon % anual del PIB)
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! “Spread” es la diferencia en puntos de tasa de interés, que se reconoce por un bono
determinado, frente a los bonos del tesoro americano. El “Spread” representa la
percepcion de riesgo asociado con'ese bono. En el caso de la deuda soberana, el
mismo indica la percepcion de “riesgo pais”. :
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Metas de a justeA

Los ajustes cambiario y fiscal ponen de presente el dilema tradicional
acerca del tipo de ajuste: si el mismo se debe hacer via variacion en los
precios claves de la economia (tasa de cambio, tasa de interés, salarios,
preciosde bienes y servicio$) o via cantidades en el cual unadisminucion
del gasto publico como porcentaje del PIB logre reducir el déficit fiscal,

y mitigue la presion cambiaria;, acompafiado del. ajuste de precios,.

particularmente por la tasa de cambio real, que permita reducir el déficit
-de cuenta corriente de la balanza de pagos.

. La primera meta es pasar de un gasto del Gobierno Nacional Central de
17.9% del PIB en 1998 al 15.5% en el 2002. Con ello, el déficit consolidado
de sector puiblico no financiero desciende de 3.8% del PIB en 1998 al 0.67%
en el afio 2002. En esta meta también considera un disminuir-el déficit
actual en cuenta corriente de 6.6% del PIB a 3.5% al final del periodo, pues
segunestudios del DNPy el Banco de la Republica, este esel mvel dedéficit
considerado sostenible en el largo plazo.

La segunda meta es disminuir la presién sobre la tasa de mteres
doméstica y la tercera imponer un menor ajuste del sector privado. Se
busca corregir el atraso cambiario (15% de depreciacién real en el
cuatrienio), disminuir el exceso de gasto en la economia y contribuir a
cerrar el déficit en la cuenta corriente ‘con un esfuerzo exportador.

-Es importante hacer ekplicito cual-serd la velocidad de ajuste (si de

“choque” o gradual). La decision fue adoptar un ajuste gradual, pues dada
la coyuntura de presiones cambiarias existente, un ajuste de choque tenia
mucho riesgo, evidente en las experiencias actuales de Brasil y Ecuador,
que habria necesitado en su implementacion de un ajuste cambiario
rapido y un ajuste fiscal muy grande en un lapso breve.

Lineas de accion adoptadas

Las lineas de accidon adoptadas fueron las siguientes: se subi6 la banda
cambiaria en nueve puntos porcentuales en septiembre de 1998; se disefid
un ajuste fiscal viable con énfasis en mayores ingresos para 1999 y con
un recorte de gastos durante todo el cuatrienio; se obtuvieron recursos de
la banca multilateral (Banco Interamericano de Desarrollo y Banco
Mundial) que relajaron para 1999 la restriccion de acceso a crédito
internacional; se decretd la.Emergencia Econdmica para atender los
problemas del sistema financiero; y hubo un aumento salarial razonable
de 16%, teniendo en cuenta la metade inflacion del Banco de laRepublica
y un aumento en la productividad del 1% previsto para 1999.

La estrategia de racionalizacion fiscal en el Gobierno Central consta
de dos etapas: La primera comprende las acciones de mejora de ingresos
yreduccionde gastosen el periodo 1998-1999; la segundaetapase llevara
a cabo durante el periodo comprendido entre el afio 1999 y el 2002. A

continuacién se describen los rubros en los que se encontraban las

pr1nc1pales acciones de cada una de las etapas.
Ajuste 1998- 1999

En 1999 el déficit del Gobierno Central se reduce en 1.65% del PIB,
al pasarde 5.0% del PIB a 3 35%. Ladescomposiciéon de este ajuste es la
siguiente: . :

1. Aumento de Ingresos (2+3) 1.34%
2. Reforma Tributaria 090%
3. Excedentes de Empresas 0.44%
4. Reduccién de Gastos (6-5) 031%
5. Aumento Gasto Corriente 0.55%
6. Reduccion Gasto Inversion 0.86% '
TOTAL AJUSTE (1 +4) 1.65%

Ajuste 1999- 2002

Entre 1999y el afio 2002 el déficit del Gobierno Central se reduce de
-3.35% a 1.9% del PIB. Esta reduccion equivale a 1.45% del PIB.

1. Reduccién Total de Ingresos (2+3) 0.60%
2. Reduccion Excedentes de Empresas 0.44%
- 3. Reduccidn Otros Ingresos ' - 0.16%
4. Reduccién de Gastos (5+6) . 2.05%
5. Reduccién de Gasto Corriente 1.89%
6. Reduccion de Gasto Inversion 0.16%
TOTAL AJUSTE (4-1) 1.45%

Reduccion Tamaiio del Gobierno Central

Como consecuencia de esta estrategia de saneamiento de las finanzas
del Gobierno Nacional su tamafio se disminuye en 2.36% del PIB; entre
1998-2002 al pasar de 17.86% a 15.5% del PIB.

Asi las cosas, los déficit publico-y cambiario quedaria como se muestra
en el Grafico 11; el desajuste en cuenta corriénte y el desajuste del sector
publico se corregirian hasta llegar en el 2002 a 3.5% y 0.7% del PIB,
respectivamente. '

Grifico 11. Déficit Publico y Externo
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Fuente: DNP-Umiacro. Ministerio de Hacienda.

Fuentes de desequilibrio fiscal 1999

Pese a los esfuerzos realizados para mantener en 1999 el balance del
consolidado del sector publico no financiero en 2.11% del PIB, la
situacion fiscal se deteriora en 1.1% del PIB, por efecto de una disminu-
cién de los ingresos del Gobierno Central atribuible a la recesion
econdmica y al' menor efecto de la reforma tributaria.

Adicionalmente, este escenario se empeora por las presiones adicio-
nales de gasto, entre las cuales se destacan las siguientes: $892 mil
millones para atender el eje cafetero, $1 billon para pagar las sentencias
de Foncolpuertos; y solicitudes por $2.0 billones para cubrir los siguien-
tes gastos:

Miles de millones de pesos
I. Faltantes sin Plan de Desarrollo 1.633 JUSTIFICACION
- —Sentencias y conciliaciones. - 295 Invias, Transporte, Minas,
. A ‘ Foncolpuertos (en efectivo)..
— Educacion basica y media. 500 Costo nomina docentes.
— Reconstruccion entldades eje Reconstruccion ent:dades pu
cafetero. 140 . blicas.
— Pensiones. 123 Alcalis y Salmas y aumento
' . - pensionados Fondo Magisterio
— Deudas al IFI. - 92 Préstamos pago' pensiones
o Alcalis y Salinas.- D
— Apoyo sector salud. .85 Financiacion parcial del fal-
tante del sector salud. ,
— Contragarantia Corelca. 71 Tebsa y Termoflores 1, con-
) o trates compra de energia. -
— CERTS. o 70  Faltante 98 y 99.
— Subsidios energia y gas. 67 Estratos I, I1 y HI.
— Universidades. | ' 57  Indexacién Ley 30 de 1992
: ‘ ' por IPC real 1998: Sentencia
: 579 de 1999. _
— Otros. 134 Diferencial cambiario, EPSA
_ y segunda mesa Congreso.
[1. Faltantes con Plan de Desarrollo 340 '
— Educacién basica y media. (231) Menor costo por supresion
_ ' 30 mil cargos docentes.
— Cesantias docentes. 481 Cesantias definitivas 30 mil
docentes retirados.
— Pensiones docentes. 90 Reliquidacion pensiones 30
' : mil docentes retirados. ‘
1. TOTAL FALTANTE 1+ 1I) 1.973 ‘
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Alternativas de ajuste

Para preservar la credibilidad en el Plan de ajuste fiscal como requlslto
para promover larecuperacion interna y acceder a los mercados externos
es necesario que la meta de déficit fiscal no sea superior-ala prevista. Sin
embargo, el Gobierno podria aumentar la meta del déficit del 2.1% al
2.5% del PIB para atender la emergencia del terremoto del eje cafetero,
sin que esto sea interpretado como un 1ncump11mlento del programa de
ajuste..

En este sentido, la situacion fiscal del pais no permite reahzar mngun
gasto adicional y realizar un recorte tanto en las apropiaciones
- presupuestales como en los pagos de $1.0 billones..

Dado que existen inflexibilidades en los gastos de funmonamlento
debido a que su comportamiento obedece a exigencias constitucionales
y legales, se dificulta llevar a cabo recortes adicionales a los realizados
hasta ahora. Por su parte los ajustes realizados se han concentrado eri el
- gasto de inversion a tal punto que las apropiaciones presupuestales han
caido de $5.1 billones en 1998 a $4.7 billones en 1999. Para este mismo
afio, el rezago presupuestal se aumenta en un 70.8%, al pasar de $1.8
billones a $3 billones, aumento que se explica por la caida de los pagos
en un 33%. Un recorte adicional en la inversion afectaria aiin mas el
nivel de pagos de la formacion bruta de capital, con lo que en 1999,
del valor presupuestado, sélo se podra pagar el 19% de ésta.

Billones de pesos
Formacién Bruta de Capltal 1997 1998 1999
1. Apropiacién 2.8 2.3 2.6
2. Pagos vigencia 1.4 1.1 0.5
3. Relacién % (2/1). 50.0 478  19.0

Con el nivel de pagos para inversion en el afio 2000, tal como est4
previsto en el I Plan de Desarrollo, no es posible atender ni siquiera
el rezago presupuestal de 1999, el cual debe pagarse en esa vigencia.

Con fundamento en las cifras anteriores, se concluye que no hay
margen para recortar mas apropiacionesy pagos en inversion, razén
por la cual se hace necesario recurrir a nuevasy permanentes fuentes
de financiacion. o

Alternativas de financiacién _

Reaforo de ingresos: La proyeccion de los ingresos corrientes de la
Nacidnparael periodo 1999-2002 serealiz6 sobre la base de.un escenario
de crecimiento real de la economia que no recoge la caida de la actividad
econdmica de 1998. En este sentido, la variacion real del PIB en 1999 es
de 1.6%, que es inferior con la cual se elabor¢ el presupuesto para 1999.
Asimismo, las importaciones caen en 7.8% en términos reales frente a
1998, lo cual deteriora de manerasi gmflcatlva elrecaudo del IV A externo
y del arancel.

Rellqmdaclon de excedentes fmancleros Desde el punto de vistade
la caja, la proyeccion de estos excedentes para 1999 asciende a $2.1
billones, que comparados con los de 1998 presentan un incremento del
'200%,comoresultadodelos $1.2 billones delasutilidades extraordinarias

del Banco de la Repiiblica, y de los:$0.3 billones de los. excedentes de’

Isagen generados por la ventade Chivor. Los deméas excedentes provienen
de Ecopetrol, Bancoldex y establecimientos ptblicos nacionales. -

" Por tratarse de ingresos transitorios, enel afio 2000 sélo se proyectaron
$1.3 billones de excedentes financieros, teniendo en cuenta las menores
utilidades previstas del Banco de la Republica ($300 mil millones
menos), los menores excedentes reasignados de Ecopetrol ($200 mil
millones menos), y la no recurrencia de los excedentes deISA ($3OO mll
millones menos). -

De otro lado, mayores reas1gna01ones hacia la Nacién de excedentes
o utilidades pondrian en pellgro la estabilidad financiera de empresas
como Ecopetrol y Telecom.

Utilidades Banco de la Republica: De acuerdo con el articulo 31 del
Estatuto Orgénico del Presupuesto, se pueden reasignar a la Nacion las
utilidades del Banco de la Republica, una vez descontadas lasreservas de
estabilizacion cambiaria y monetaria. El Departamento de Contaduria del
Banco certificé que las utilidades en 1998 fueron de $1.5 billones, de los
cuales se deben descontar $0.3 billones de las mencionadas reservas,

quedando disponible como méximo un total de $1.2 billones. Por esta

razon no es viable dlsponer de un monto mayor de las utilidades del

Banco.

. Esfuerzo adicional en materia de productividad fiscal: Segun
informacion-suministrada por la DIAN, la gestion efectivaes de $800 mil
millones para 1999. De este monto $434 mil millones corresponden a la
gestion normal y los restantes $366 mil millones a gestion adicional
proveniente de la fiscalizacién y del programa de cobranzas. Estos
ingresos ya estan contemplados en las proyecciones fiscales.

Mayor esfuerzo en la gestion del debido cobrar valorado por la.
Contraloria: Es importante precisar que el debido cobrar valorado en $5
billones, fue provisionado enel balance consolidado preliminardelsector
central, con cierre a 31 de diciembre de 1998, quedando una renta por
cobrar de aproximadamente $1 billon, 01fra consistente conla 1nf0rma01on
suministrada por la DIAN.

Reorientar un porcentaje delos bonos de paz hacia el eje cafetero:
En primera instancia, es importante aclarar que la- destinacion de los
bonosse puede modificar mediante ley del Congreso. Independientemente
del destino que se les dé, cualquier gasto que financien genera déficit  por
tratarse de recursos del crédito interno.

Reorientar recursos de otros fondos tales como Finagroy el Fondo-
Interministerial hacia el eje cafetero: El Estatuto Organico del
Presupuesto establece que para el Fondo de Compensacion Interministerial
se puede destinar hasta el 1% de los ingresos corrientes de laNacion. Para
1999 este valor supera los $178 mil millones. Sin embargo, dadas las
restricciones fiscales, solo se presupuestaron $95 mil mlllones cifra

inferior en un 30% a la incorporada en 1998.

A'la fecha, del Fondo Interministerial se. han utilizado- $34 mil
millones, de los cuales $15 mil millones se destinaron a la atencion de la
emergencia del eje cafetero a través del fondo de calamidades; $4 mil
millones al programa de proteccion de personas relacionadas con la
violencia politica o con el conflicto armado interno, atendiendo los
articulos 81 y 82 delaLey418 de 1997,y cercade $10 mil millones para
la Policia aduanera y supernumerarios de la DIAN con el propésito de
recaudar los $366 mil millones de la gestién adicional, mencionada
anteriormente. Con los recursos sin utilizar, se deberén atender durante
el transcurso de 1999 faltantes imprescindibles de funcionamiento, entre
ellos los del Congreso de la Republica. :

-Por su parte;-el Fondo Nacional para el Financiamiento del Sector
Agropecuario, Finagro, es una sociedad de economia mixta, orientada a
la financiacién .de las actividades y/o comercializacién -del sector
agropecuario. La Nacién-Ministerio de Agricultura, posee el 60% de la
composicion accionaria. A su vez, el capital del Fondo estd compuesto
por los aportes de los accionistas y las utilidades que se llqulden en sus

- gjercicios anuales y que se ordene capitalizar.

En este sentido, rea51gnar los recursos de Finagro con destmo ala
reconstruccion del eje cafetero, se podria realizar mediante l0s siguientes
mecanismos:

1. De las utilidades liquidadas, en el caso de que existieren, incorporar 4
en el Presupuesto General de la Nacion hasta en un 60% de éstas, prev10 o
concepto de] Conpes. .

2. Que la Comisién Nacional de Crédito Agropecuarlo determine o
cree una linea especial de redescuento-para incentivar y desarrollar
actividades productlvas en el sector agropecuarlo en las zonas del eje
cafetero. -

Reduccion de la tarifa del IVA y ampliaci(’)n de la base: En las
proyecciones de ingresos para los afios 1999-2000 se involucran la
ampliacién de la base tributaria del IVA, y la reduccién de un punto
en la tarifa de lo impuesto. El resultado de esta medida €s un recaudo

" de aproximadamente $600 mil millones. Si adicionalmente se prevé

una mayor reduccion de la tarifa y de manera simultdnea se amplia la
base, el efecto sobre los recaudos seria positivo siempre y cuando se
graven sectores como la salud, la educacién, los arriendos y la
eliminacidén de las exenciones a los deudores de vivienda y la
produccién agropecuaria.
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" También se empeorari la situacién fiscal del pais a partir del afio
2001 ante la imposibilidad de realizar recortes adicionales en los gastos
de funcionamiento y de inversién, asi como la no incorporacién de los
nuevosrequerimientos de gastos, y teniendo encuenta que las alternativas
consideradas no generan recursos adicionales, una posible fuente de
financiacién permanente es el mantenimiento del 1mpuesto a las

_vftransaccmnes financieras.

Reorientacién de:las utilidades de Fi inagro. De acuerdo con la

partlclpamon accionaria, hasta el 60% de las utilidades son de la Nacion,
previa liquidacién y decisién adoptada por el Conpes. Olvidandonos de
la dificil situacién fiscal, estos recursos podrian ser dirigidos a la
reconstruccion del eje cafetero a-través de la incorporaciéon en el

_Presupuesto General de la Nacion. Por competencia, Finagro financialas

actividades de produccion en sus distintas fases y/o comercializacion del
sector agropecuario, a través del redescuento de las operaciones que
hagan las entidades pertenecientes al Sistema Nacional de :Crédito
Agropecuario. En este sentido, se podria disefiar una linea especial de
redescuento para incentivar y desarrollar la produccion agropecuaria del
eje cafetero.

Teniendo en cuenta las inflexibilidades- actuales para reducir el
gasto en el Gobierno Nacional Central, en las entidades
descentralizadas, en los municipios y departamentos, existe una via
de reduccion del gasto publico mediante reformas de nivelacidon
salarial y homogenizacién de requisitos para ocupar las plazas de
trabajo, la venta de activos en los sectores de defensa y seguridad,
educacion, (Hoteles, hospitales, clubes, etc.), asi como los activos de
que disponen los municipios y departamentos con el fin de constituir
los fondos para pagar los pasivos pensionales.

Proyecciones macroeconémicas

- Tal como se menciono, el déficit del sector publico sera de 0.7% encel
2002, el cual es sostenible y coherente con latrayectoria de estabilidad del
_sector pubhco colombiano en los ultimos tremta afios; el déficit del
“Gobierno Central seré de 1 9%.

Enel Cuadro 1 aparece el comportamiento estimado delas principales
variables que componen lademandaen la economia para 1999y el 2002.
Se aprecia el esfuerzo de equilibrio fiscal en el presente .afio, tanto en
. funcionamiento (“consumo”, como eninversion). Es claralarecuperacion
en lainversion y el consumo privado al final del cuatrienio, los cuales son
coherentes con una disminucion gradual de la tasa de interésreal (tasade
los depositos a término fijo, DTF, menos la inflacion). Finalmente se

apreciaque las exportaciones son el motor del crecimiento, con aumentos
- reales-que-oscilan entre 7.5%y 10%. :

Cuadro 1
Crecnmlento Real de los Componentes del gasto
Variaciones porcentuales 1999 - 2002
Consumo privado -0.7% 5.4%
Consumo publico -3.3% - 2.8%
Inversién privada 1.8% 4.0% -
" Inversion publica -6.6% 7%
Exportaciones 10.1% 7.3%
Importaciones -2.2% 3.1%
Tasa de interés real - 10.0% 7.5%
ITCR (1986=1) 0.98 1.10

En el frente sectorial, se espera tener una dinamica de crecimiento por
ramas de actividad tal como se muestra en el Gréafico 12. El sector de café

y trilla tendid un crecimiento bajo en los préximos cuatro afios; en

ausenciade unaestrategiaagresiva la mineriadecrecer4, frenteal sensible
desarrollo que tuvo entre 1995 y 1998; la agricultura sin café recuperara
su crecimiento a niveles cercanos al 4% al igual que las edificaciones; la
industria sin trilla de café sera el sector mas dinamico, jalonado por
exportaciones; y los servicios del gobiernodisminuirdn debidoal programa
de ajuste fiscal.
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Grafico 12. Comp'ortamiénto Sectorial (Crecimiento Real)
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Perspectivas para 1999

El débil crecimiento de la economia en 1998 y su revision para 1999
puedenreducir los recaudos tributarios internos en cercade 0.3% del PIB.
Adicionalmente, la acentuada caida de las importaciones disminuird los
recaudos por concepto de impuestos asociados al comercio exterior en un
monto cercano 0.44% del PIB. Como resultado, se estima que los
ingresos tributarios del Gobierno se redumran en 0.74% del PIB,.
equivalentes a $1.1 billones.

En cuanto a las necesidades de gasto han surgido obligaciones
adicionales imprevistas: para- suministrar apoyo al sistema financiero se
apropié 0.24% del PIB en uso de las facultades de la Emergencia
Econémica de noviembre (Decreto 2333 de 1998). Para la recuperacion
del eje cafetero se apropi6-0.6% del PIB en el presupuesto de inversion.
Por su parte, la cap1tahzac10n de la Banca Oficial demandara recursos
adicionales por un minimo de 0.47% del PIB.

La viabilidad del Plan en el cuatrienio depende de que se logren
cumplir las metas y el ajuste macroecondmico en 1999. El gréafico 13
muestra cudles son las perspectivas de crecimiento para este afio; las
‘lineas externas corresponden, en todos los casos, alintervalo de confianza
con el que se realizan las estimaciones. Dada la actual coyuntura, la
precision de estos ejercicios es dificil de garantizar. No obstante, las
cifras presentadas en el grafico son razonables para el presente afio. El
crecimiento promedio del PIB en 1999 va a estar cercano al 1.6%,
presentando una disminucion en el primer trimestre; la recesion que se
estapresentando es la masdrasticadesde que hay informaciontrimestral
del producto.

Grafico 13 Proyeccnon de Crecimiento trimestral 1999*
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La estrategia de crecimiento 1999-2002
Papel de la inversion publica

La inversion publica, y en particular la del Gobierno Central, se va a
reducir considerablemente, primero por el Plan de Ajuste macroeconémico
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y segundo -por el-proceso de descentrallzamon La inversién pubhca
buscara apalancar la inversion privada. En sectores como el eléctrico, las
telecomunicaciones, carreteras, entre. otros, la participacion’ de ‘los.

“inversionistas privados es cada vez mayor: En este.sentido, este plan es -

sui generis, pues no plantea una estrategia agresiva de inversion publica
directa, sino més bien una estrategia para jalonar la inversion privada a
través de la publica (nuevo papel. del Estado ,segunel diagnostico del Plan ‘

~de Desarrollo)

‘Las exportaciones como motor de desarrollo

Esta estrategia incluye en primer lugar, una 'politica de saneamiento
macroeconémico, la cual €s-una condlclon necesaria para todo tipo de

‘estrategia de desarrollo.

En segundo lugar,' incluye una politica regional.

Tercero, mayor eficiencia en la produccién de los bienes y servicios no
transables para lograr un mayor desarrollo de los bienes y servicios
transables.

En cuarto lugar, la atraccidn de inversidn extranjera.

Quinto, el énfasis en infraestructura y comunicaciones; en estos
sectores hubo menos recorte de inversion publica, pues en ellos se puede
jalonar inversion privada y mejoran sustancialmente la eficiencia de la
produccmn de los no transables. Finalmente, un énfasis en la.
microeconomia que esta detras de las exportaciones, explicada en el *
respectivo capitulo especifico del Plan de Desarrollo. Ademas, se preveé
una ampliacién de los productos exportables no tradicionales, basados en
la promocidn de bienes y servicios ambientales que apoyen el desarrollo
endogeno regional. :

Otro punto esencial es la modernizacion de la regulacién. Se debe
llegar a los estdndares internacionales-de tal forma que haya una

-contribucién microeconémicasensible de parte de lapoliticade regulacmn

a la actividad del sector privado.

La composicion actual de las exportaciones sufrira modlﬁcacmnes al
final del cuatrienio (gréafico 14); las exportaciones ménores deben pasar
de40% en participacioén sobre el total en 1998,a 56.5% enel 2002; el café,
los hidrocarburos.y resto de mineria deberan redueir su peso. Esta
evolucion permitira dupllcar las exportamones no tradlclonales en el
préximo lustro.

Grafico 14. Composnclon de las exportaciones
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Es interesante llamar la atencion sobre el hecho, de que Chile hatenido
en los ultimos trece afios un crecimiento alrededor del 7%, frente a un
crecimiento cercano al 4% en Colombia; mientras que las exportaciones
como proporcion del PIB han subido a niveles entre el 20% y 30% en
Chile; en Colombia se mantienen entre 10% y 15%. Esto muestra que se
necesita que haya un cambio sectorial en la economia del pais. Se debe

. resaltar que profundizar en las exportaciones como motor del desarrollo,

implicadisminuir el énfasis en otros sectores: énfasis en la asignacion de
recursos financieros, en la asignacion de recursos de capital y de trabajo.

Laspoliticas propuestasseapartan entonces de laconcepcion tradicional
y por contraste contienen un conjunto de medidas que equivalen a un
nuevo trato con el sector privado para buscar mayor compet1t1v1dad
También suponen un redimencionamiento del Estado.

El dinamismo del -comercio mundial se debe a varios factores. Sin

" duda el mas importante de ellos ha sido la creciente posibilidad que han

encontrado las industrias manufactureras de dividir geograficamente la
produccién, lo cual les ha'permitido tomar ventajas de los bajos costos

laborales en distintas regiones del mundo. Las industrias han convertido,
‘procesos que eran capital intensivo o que requerlan .de procesos

tecnolégicamente muy complejos, en procesos intensivos en-el uso de
manodeobra calificada. De aqui que dentro del comercio de manufacturas,
elmas dindmico haya sido el comercio que se conoce como intraindustria -
(intercambio de productos similares).

El'segundo factor ha sido la reduccién dé las barreras al comercio la
cual ha sido el resultado de las negociaciones. multilaterales, llevadas a
cabodentro dél antiguo GATT hoy Organizacion Mundial del Comercio,
OMCyy de laliberacién unilateral de los paises en desarrollo. El comercio
internacional es hoy maés libre que en cualquier otra época a pesar de la

~ tendenciade los goblemos aproteger selectivamente ciertas industrias o

actividades econdmicas conmedidas como cargos antidumping o derechos
compensatorios. Asi, las restricciones cuantitativas a las importaciones
han practicamente desaparecido o su horizonte de permanenciaes ya muy
limitado. Al tiempo los aranceles para los bienes manufacturados en los
paises desarrollados no son mayores al 5% y en un buen nimero de los
paises en desarrollo no son mayores al 20%. De'la misma forma, la
agricultura y los servicios, que tradicionalinente han estado sometidos a

_ distintas formas de intervencion y de soportes y que ademds habian-

permanecido por fuera de las negociaciones multilaterales, figuran en la
agendade neg001ac1ones delaOMC parael proximo milenio, aunque con
compromisos que ain parecen muy timidos.

Finalmente, los avances tecnoldgicos en comunicacion y transporte -
han facilitado la divisiéon geografica de los procesos productivos en
distintas regiones del mundo, de modo que hoy no sé6lo es mas facil enviar
mercancias sino fundamentalmente, establecer contacto entre
inversionistas, directores de empresasy gobiernos alrededor del mundo

Empleo

Como consecuenciade lareestructuracmn institucional que demandaba
la modernizacion de la economia la tasa de desempleo aumenté de 7.6%
en 1994 a15.7% en 1998, que se constituye en el desempleomas elevado
en los ultimos 25 afios. Como se anotd anteriormente, las causas de este
fenémeno obedecen al bajo crecimiento, al aumento de la oferta laboral

- por encima de la tendencia y a factores estructurales como los desajustes.

entre los perfiles ocupacionales entre la ofertay la demanda de empleo,
el aumento de la oferta laboral femenina e inflexibilidades en el mercado
de trabajo. Este fenomeno ha afectado principalmente a los sectores de
poblacién mas joven y mds pobre, y sobre todo a las mujeres. De esta
forma, la tasa de desempleo para el decil 1 es de 52.4%, la del decﬂ 2es
de 27 7%, mientras en el decil 10 es de s6lo el 3%. '

El Gobierno Nacional estd disefiando un paquete de choque para

enfrentar la delicada situacién actual de desempleo. El ajuste fiscaly el

saneamiento macroeconémico son nuevamente condiciones indis-
pensables para tener éxito en la estrategia de empleo. Adlclonal a estas
politicas macroeconémicas, de.estimulo a las exportaciones. y los
programas de “choque” que viene adelantando la Red de Solidaridad
Social a través de la contratacion de obras de infraestructura y vivienda
de interés social, se ha creado una linea de redescuento en el Instituto de
Fomento Industrial, IFI ¢on destino a aliviar los problemas de liquidez de
los constructores y los contratistas del Invias y, una estrategia en la cual
se permita la contratacion de trabajadores jovenes con un salario inferior
al minimo cuando se incluya capacitacion.

Como un plan de mediano plazo, el Plan de Desarrollo propone una
activa politica de estimulo a las pequefias y medianas empresas, Pymes,
que se caracterizan por ser grandes generadoras de empleo. Las acciones
mas importantes estan relacionadas en primer lugar con la reduccion de
impuestos, costos notariales y menos tramites burocraticos para crear las

" nuevas empresas; el segundo instrumento, estd orientado a encontrar

nuevas alternativas para facilitar el acceso a los sistemas de garantias y
la posibilidad de eliminar las restricciones que tienen estas empresas para
contratar con el sector publico; en tercer lugar, se implementara un
programa de cooperacion tecnlca 1nternac10nal para otorgar créditos -
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blandos con destino a las pequefias y medianas empresas; finalmente,

parte de los recursos del Sena, Colciencias y el IFI seran dirigidos a
promover los programas de mejoramiento de la competitividad,

. productividad e innovacién de las Pymes.

En el dambito de la produccmn agropecuaria_se ha dlsenado una
estrategia para reactivar los cultivos transitorios a través de subsidios,
apoyo directo e incentivos permanentes, con estas acciones se espera

recuperar la producciéon de 120.000 hectareas, que corresponden a.

cultivosdealgodoén (21.000), maiz (75.000), papa (20.000) y las restantes
se destinaran a cultivos de yuca y cacao. Estas acciones seran
complementadas con programas de construccion de obrasinfraestructura
tural intensivas en mano de obra no calificada.

Con el fin de enfrentar los problemas de caracter estructural se
propone realizar una profunda reestructuracion en los programas del
Sena con el fin de responder rapidamente a las necesidades del sistema
productivo, facilitar la adaptacion de las empresas a los procesos de
cambio tecnoldgico proporcionandoles recursos humanos calificados y

para favorecer el desarrollo de iniciativas empresariales individuales o

colectivas de empleo.

Ademas de la reestructuracion del Sena, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social conformaré los Consejos Territoriales de Empleo con
el fin de adelantar acciones de coordinacion interinstitucional en los
municipios y departamentos.

Sostenibilidad fiscal

. En laactualidad se esta analizando cuidadosamente el problemade la
sostenibilidad fiscal de largo plazo. El marco en el cual se estd analizando
es el de pensar en el sector publico con un horizonte de 10 a 15 afios, ya
que buena parte de las inversiones en infraestructura tienen un impacto de
largo plazono sélo directo de flujos sino financiero; segundo, preguntarse
cudl es el impacto de las inversiones sobre el patrimonio total del sector
publico. Ademas, los problemas m4s serios de sostenibilidad se presentan
luego del afio 2003, y estdn asociados con el pasivo pensional de los

~ distintos niveles de goblerno del sector publico.

-—

Por otro lado, existe el problema de las contingencias, que no estan
contempladas en la contabilidad del gobierno (causacion); en particular
existen contingencias en las finanzas regionales, en los fallos judiciales,
en los costos de la pazy, finalmente, las contingencias relacionadas con
las operaciones de apoyo al sistema financiero.

Grifico 15. Escenarios Fiscal y Cambiario 1999-2009
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‘Para analizar la sostenibilidad fiscal en el largo plazo se elaboraron 3
escenarios; uno tomando medidas adicionales en materia de reformas al
sistema pensional y de regalias de hidrocarburos; el segundo, adoptando
una actitud pasiva y, un tercero el cual ademds del deterioro de la
seguridad social y la caida en la producci(')n de petréleo, la economia
enfrenta una situaciéon macroeconémica mas complicada por menor
crecimiento (pesimista).

3. Sector agropecuario

Es necesario sefialar la capacidad del sector agropecuario para
contribuir al crecimiento global del pais, al mejoramiento de la
productividad, la generacion de divisas, la superacidn de la pobreza y

la consaolidacién de la paz. Las actividades de. transformacion, -

comercializacion y servicios de transporte y financieros asociados al
sector implican procesos de valor agregado que contribuyen al
crecimiento y consolidacion de las economias rurales. Desde este
punto de vista, el sector agropecuario representa un componente
dindmico del conjunto de la actividad productiva. Por otra parte, la
reactivacién del sector agropecuario contribuye significativamente a
lograr los propdsitos de estabilizacién econdmica previstos.

Objetivos de la politica
Initegrar al sector rural mediante politicas que provean condiciones
para un desarrollo competitivo, equitativo y sostenible del campo, en su

_ diversidad y complejidad. Con este fin se proponen los siguientes

lineamientos:
Capitalizacion

Promover la inversién en el sector agropecuario, mediante el
fortalecimiento de los incentivos existentes (Incentivo de capitalizacion
rural y certificado de incentivo forestal). De igual forma, incentivar la
adecuacién de los esquemas de financiacion existentes a los ciclos
vegetativos de los cultivosy alos sistemas de produccién particulares del
sector. Facilitar el -financiamiento de largo plazo, y en lo posible,
mediante lineas de crédito en ddlares que acerquen el costo del
financiamiento al agrlcultor al nivel de las tasas de interés en el mercado
internacional.

Fortalecimiento de los mecanismos de cubrimiento de los riesgos que
la banca privada asigna a la financiacion al sector agropecuario y
establecimiento de fondos de inversion que permitan canalizar recursos
de capital de riesgo hacia proyectos productivos de gran envergadura que
aprovechen economias de escala, generen empleo y tengan efecto
multiplicador importante anivel regional. Por otro lado, propiciar esquemas
de financiamiento de largo plazo con subsidios para incentivar al sector
privado a participar en proyectos de adecuacion de tierras. Estructurar
esquemas de concesion cuando la rentabilidad de los proyectos productivos
generados con tales obras asi lo permita.

Competitividad
En este campo se busca promover alianzas estratégicas entre agentes

privados y agricultores organizados, disminuir ineficiencias originadas
en ladispersion-atomizacion de los productores; lograr mejor articulacion

entre agentes decadaeslabdn en lacadena (agricultor-procesador-industria

de bienes finales). Igualmente, facilitar la reorganizacion de la actividad
agricola hacia esquemas de nucleos productivos; yaque la concentracion
espacial de la produccién favorece la especializacion de las actividades,
la economia de escala en los procesos de produccién y el ahorro en costos
de abastecimiento de insumos y servicios. Fortalecer los Acuerdos de
Competitividad en cadenas productivas promisorias.- Apoyar la
organizacion gremial de los productores promoviendo la figura de los
Fondos de Fomento, mediante esquemas que canalicen recursos de los
agricultores hacia programas de beneficio comun en areas tales como:

‘investigaciontecnologica, organizacion de lacomercializacidn, servicios

de informacion a los producteres, etc. Se: busca el fortalecimiento
financiero y técnico de los subsistemas de Ciencia y Tecnologia y de
Sanidad Agropecuaria; delimitar acciones entre estos subsistemas para
que los recursos se ejecuten de manera eficiente; proveer y adaptar
tecnologias disponibles alos productores; diversificar la oferta productiva
y agregar valor a la produccién primaria; mejorar la competitividad con
tecnologias que aminoren costos de produccion y garanticen sanidad y
calidad de los productos.

Reforma agraria

Lareforma agraria debe encaminarse a garantizar la consolidacién de
proyectos productivos que generen ingresos estables a los beneficiarios,
antes que a asegurar tan sélo latitulacion de la propiedad. Debe impulsar
la negociacién voluntaria de predios y facilitar la financiacion parcial o
total no so6lo de la tierra, sino de los demés factores necesarios para el

. aprovechamiento productivo de los predios otorgados seleccionar y-

fortalecer la demanda de tierras para reforma agraria mediante procesos
participativosal nivel local, deformaqueella serealice con los campesinos
que verdaderamente tengan potencial deadministrar y sacar adelante su
actividad productiva; impulsar la utilizacion de instrumentos financieros
para promover la participacién privada en proyectos productivos, tales
como la titularizacion, flexibilizar la normatividad de los bonos agrarios
parapoderrespaldar con ellos procesos de distribuciény aprovechamiento
de tierras hoy inutilizadas por estar en dacion de pago al sector financiero
0 bajo procesos judiciales de extincidn del dominio por enriquecimiento
ilicito; reformar las normas que hoy pesan sobre las transacciones de
tierras y dificultan el desarrollo del mercado de tierras; promover las
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Zonas de Reserva Campesina, como instrumento novedoso que permita
frenar los procesos de colonizacién depredadora de los recursos natu-
rales, asentar alapoblacion campesinay frenar la expansion de la frontera
agropecuaria; fortalecer la organizacién de las comunidades para que
gestionen de manera autébnoma su propio desarrollo y promuevan el
ordenamiento territorial. - :

Comer'cializaci()n' : .

En este campo se deben'modernizar los sistemas de comercializacion
agropecuaria acercando el inversionista urbano con el rural y reduciendo
lacadenade intermediacion, orientando los incentivos de almacenamiento
y. apoyos a la comercializacion a favor de esquemas como la agricultura
por contrato v las alianzas estratégicas. Reducir la incertidumbre de los
- agricultores ante el mercado y mejorar su capacidad de negociacién

apoyando los sistemas de informacion comercial, el desarrollo denormas .

técnicas y de sistemas de calidad de los productos Impulsar formas
innovadoras de comercializaciéon como la compra anticipadade cosechas,
las operaciones de venta con pacto de recompra, repos, operaciones con
titulos o instrumentos financieros cuyos subyacentes sean productos
agropecuarios; contratos a futuro y mesas de opciones, etc. Motivar la
evolucion de los actuales sistemas de estabilizacion de precios de
importacion de bienes agropecuarios hacia esquemas liderados y
manejados por las organizaciones de los productores.

Cambio institucional y desarrollo forestal.-

Se requiere de una profunda reforma de las instituciones publicas del
sector agropecuario; afianzamiento de los procesos de descentralizacion,
eficiencia enel cumplimiento de las funciones reduciendo costos unitarios
delascoberturas; transparenciaen el manejode los recursos e integralidad
entre lasdistintasacciones de desarrollo rural. Deotrolado, la deforestacion
anual en el pais alcanza entre 100.000 y 200.000 hectéreas. Fenomeno
que implica una pérdida de cobertura del suelo, de la capacidad hidricay
compromete la sostenibilidad ambiental de la Nacion. Para ello se
promoveran programas de reforestacion y se creardn nuevas empresas
aprovechando las ventajas comparativas que tiene el pais para desarrollar
la actividad silvicola y maderera.

De otro lado, la deforestacion anual en el pais esta entre 100.000 y

150.000 hectareas, fendmeno que afecta la capacidad de regulacion
hidrica y disminuye el patrimonio ambiental de la Nacion. Para ello se

coordinardn programas de reforestacion con el sector ambiental. En el -

caso de la reforestacion con fines productivos, se seguirdn promov1endo
las empresas; aprovechando las ventajas comparativas que tiene el pais
para desarrollar la actividad silvicola y maderera.
El plan de vivienda ’
Objetivos y estrategia de la politica

La politica de vivienda busca garantizar esquemas de financiacién de
largo plazo y disminuir el déficit habitacional, y apoyar la generacion de
empleo y la calificacién de mano de obra en los centros urbanos del pais.

Medidas

Las principales medidas tendientes a este fin se encuentran en tres

frentes generales: medidas para fortalecer y viabilizar el sistema de
financiacién de largo plazo, de alivio a los deudores y a las entidades
financieras, y parael direccionamiento de la vivienda de interés social y
los subsidios. ‘

Fortalecimiento del sistema de financiacion

A partir de la Emergencia Econdmica de noviembre de 1998, el
Gobierno hatomado medidas dirigidas a resolver el problema de liquidez

de las entidades hipotecarias y financieras como la reduccién y -

remuneracion de los encajes. Con ‘el fin de garantizar la-viabilidad del
sistema de financiacion hipotecaria de largo plazo, se desarrollaran
mecanismos basados en ¢l mercado.de capitales a través de instrumentos
como la titularizaciéon de cartera hipotecaria, las letras y cédulas
hipotecarias, instrumentos que disminuyen el riesgo para las entidades
crediticias y para los deudores. Adicionalmente, conlleva, reduce la
volatilidad en el corto plazo de la tasa de interés, reduce los costos de
captacion de las entidades y diversifica el riesgo de iliquidez del sistema
de financiacion de la construccion. : :

Alivio a los deudores

Las Corporaciones de Ahorroy Vivienda ofreceran como opcion para
el comprador un esquema de amortizacidn cuya cuota varie anualmente

‘de acuerdo con el incremento del salario minimo, siendo la diferencia
entre el crecimiento del UPAC y crecimiento del salario minimo

compensada con'cambios (ampllacmn o disminucion) enel plazo total de
amortizacion del crédito.

Direccionamiento y acciones directas sobre la VIS y los subsidios
Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 91 de la Ley 388

‘se redefine la vivienda de interés social amplidndola hasta aquella cuyo

precio de venta sea menor a 200 SMLM, manteniendo como vivienda
subsidiable, aquellacuyo preciono sobrepaselos 135 SMLM. El objetivo-
de esta definicion es ampliar las exenciones tributarias y los beneficios
establecidos -para la VIS, buscando tener-efectos de reactivacion econo-
mica. Entre las decisiones a tomar se encuentra la ampliacién de la oferta
de vivienda de interés social a través del programa de subsidios a la
demanda: La politica de vivienda continuard basada en la orientacion de

-estos subsidios, dlrlgldos Uinicamente a la compra de vivienda nueva; -

también podran asignarse subsidios para lotes con unidad minima desa-
rrollable. Se dara preferencia a soluciones de costo minimo con un
esquemaprogresivo de subsidios, rev1v1endo el sistemade ahorro progra-
mado.’

[ gualmenté se dara transparenciaal sistema mediante la unificacion de
los procedimientos de elegibilidad y promocion de la oferta, asi como a
la postulacion, asignacion y pago del subsidio a las familias.

La poblacién objetivo de la politica de subsidios para la VIS es
aquella con ingresos menores a 4 SMLM teniendo especial énfasis en
la poblacion cuyos ingresos sean menores a 2 SMLM. Los programas
que se desarrollaran en la politica de vivienda subsidiable son: progra-
ma del doble subsidio y programa del subsidio para la equidad. El doble
subsidio esta dirigido a la poblacién con ingresos de menos de 2 SMLM
adosniveles: nacional y municipal. El programa se basa en lasi gulente
tabla:

Poblacion Precio de la "~ Aporte
vivienda municipal
- minimo
Menos de 100.000 hab. 50 SMLM 10%
- Entre 100.000 - 500.000 -
hab. 60 SMLM 15%
Mas de 500.000 hab 70 SMLM 20%

- Sin embargo, es posible ampliar estos topes hasta 135 SML-M. El
valordel subsidio nacional es de 25 SMLM paraeste programa. Por otro
lado, el programa para la equidad social esta destinado a los hogares con
ingresos entre 2y 4 SML-M. Al igual que en el programa de doble
subsidio, se dard prioridad a los proyectos que cumplan con el 31gu1ente
limite en el valor de la vivienda ofrecida: ;

Poblacién Precio de la vivienda
’ ’ S subsidiable
Menos de 100.000 habitantes 100 SMLM
Entre 100.000 y 500.000 habitantes 120 SMLM
Mas de 500.000 habitantes . 135 SMLM

Cuando en los dos primeros rangos de poblacién no se presenten
suf1c1entes proyectos con viviendas cuyo valor de venta se encuentre por
debajo del limite establecido, se ampliaré el limite hasta 135 SML-M. El
subsidio na010nal de vivienda en este programa serd de 20 SMLM. .

En tercera 1nstan01a, es necesaria la restitucién del sistema de ahorro
programado como fequisito y criterio pafa la asignacion del subsidio
nacional de vivienda, a manera de compromiso sobre el ahorro minimo
del hogar. :

El esquema operativo- del subsidio debe reconocer la seleccion de
municipios, la determinacion de la oferta y conformacion de la demanda
para la adjudlcacmn del subsidio. Los criterios con los cuales se escoge-
ran los municipios objeto del programa son la existencia de déficit

-cuantitativo y la disponibilidad de servicios publicos, especificamente

acueducto y alcantarillado.” Por otro lado, el criterio basico para la

3
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conformacxon de la oferta eleglble sera el costo total y el costo por metro

cuadrado. Adicionalmente, los proyectos seleccionados deben cumplir.

con los siguientes.requisitos de legalidad, disponibilidad de servicios
publicos y calidad de disefio. Por tltimo, una vez conformada la oferta

elegible, la solicitud y asignacion del subsidio sé realizara regionalmente '

tomando como parametro basico el ahorro programado y el ingreso
- familiar.

Marco institucional

Lafuncién primordial del Inurbe se céntrard en la asistencia técnica-en
~los macroproyectos y en el ordenamiento territorial, de tal modo que se
garantice la debida asignacién y reserva de areas para vivienda de interés
social. Durante el periodo de transicidn se podranrealizar las convocato-
rias nacionales y la seleccion de los municipios. Las cajas de compensa-
cién familiar seguirdn formando parte del Sistema Nacional de Vivienda,
pero se buscara que tengan una mayor participacion e integracion, tanto
en recursos como en cobertura. Las cajas incrementaran sus aportes a
vivienda gradualmente, constituyendo nuevos Fondos para Subsidio
F amlllar de Vivienda.en todo el territorio nacional.

A pesar del nuevo marco de operaciéndel Fondo Nacional de Ahorro

se espera mantener el esquema de subsidios cruzados, se proyecta que el

-Fondo financie la construccién de 100.000 viviendas, la mayoria de ellas
para familias con ingresos hasta4 SMLM. Elretoinstitucional dela Caja
Promotora de Vivienda Militar es aumentar la cobertura de atencioén a los
afiliados e implementar mecanismos de acceso a un mayor numero de
afiliados. Durante el primer semestre-de 1999 se podré asignar hasta un

.20% de los subsidios presupuestados o proyectados, con Jas reglas
actualmente existentes, pero limitando el valor del subsidio amaximo 25
SML-M, dando prioridad a proyectos de vivienda nueva.

Metas fisicas y financieras

El plan tiene como propdsito realizar 500.000 soluciones de v1v1enda
de las cuales 80.000 (16%) corresponden a viviendas no VIS (valor
‘mayor a 200 SMLM) y 420.000 (84%) a viviendas VIS. Los recursos del
subsidio familiar ‘de vivienda apoyardn la construccién de 242.000
viviendas que cumpliendo los requisitos exigidos en cuanto a calidad,
seran del menor costo posible para las familias, sin superar los 135
SMLM. Para la financiacion de estas viviendas se movilizaran recursos
. por $3.4 billones, de los cuales $1.1 billones (32%) provendran del
Gobierno Nacmnal (15% presupuesto nacional, 10% Caja Promotora de

Vivienda Militar, 75% Fondo Nacional de Ahorro), $338.800 millones

de los Municipios, $850.000 millones de las Cajas de Compensacion

Familiar, $764.600 millones de crédito del sector privado y el restante

$338.800 mlllones corresponderd al ahorro programado de las familias.
Politicas sociales ‘

El modelo que ha venido imperando en el pais no es viable porque

hasta el momento no se han logrado superar las condiciones de inequidad

y pobreza. En este contexto el compromiso fundamental del Gobiernoes -

construir la paz y la convivencia pacifica, asi como reducir las condicio-

nes de desigualdad agravadas en los ltimos afios por los cambios en la’

demanda laboral .y la regresividad del gasto publico. De esta forma, es
objeto de la politica social del plan de desarrollo consiste en mejorar el
acceso de la poblacion a la educacion, la cultura y la formacion para el

trabajo conjuntamente con una mejor calidad y cobertura en los servicios.

de salud, bienestar familiar, amparo de la nifiez'y la nutricion.
Descripcién de la politica y los programas de educacion
' ‘Politica de educacion

El Plan propone un gran compromiso social con la educacion, la
juventud y el deporte. En educacién los programas estan aglutinados en
torno a cuatro énfasis: cobertura, equidad, eficiencia y calidad. En
cobertura la prioridad es atender al menos al noventaporciento (90%) de
los nifios en edad escolar en educacién bésica; en equ1dad la estrategia
central, aunque temporal, es la focalizacion del servicio-en la poblacion
mas pobre; en eficacia y eficiencia, se lograra el mejoramiento mediante
transformaciones institucionales en el sector y a través del aumento del
control social; labusqueda de la calidad se concentra en el fortalecimiento
del sistema educatlvo para evaluar sus resultados y para identificar y
difundir modelos educativos exitosos.

Los programas mas 1mportantes en relacién con la educacion basica y
media son el “caminante” con el cual se pretende reorganizar la Educa-
cién Bésica con base en el Nuevo Sistema Escolar, promover la autono-
mia real de la institucion educativa mediante el control efectivo sobre
todos los recursos para el cumplimiento de sus funciones: Asi mismo se

buscard la fusion, en zonas urbanas y rurales, de establecimientos de

primariay secundaria, se promovera una nueva organizacion escolar -el

~ Nuevo Colegio- apartir de instituciones yaexistentes y se constituiran los

sistemas educativos departamentales y municipales. Se propone, ade-
mas, lograr una cobertura neta del noventa por ciento (90%) en educacion
basica para nifios en edad escolar. Para ello, se exigiré al sistema una
mayor eficiencia, se reformara el actual esquema de asignacién de -
recursos y se aumentaran progresivamente las relaciones de docente por
alumno hasta un promedio nacional de treinta alumnos por docente. Se
podran crear programas focalizados de subsidios a la demanda, dirigidos
a la poblacién mas pobre. Para las zonas rurales, se fortalecera la
educacionbasicay se sistematizaran'y divulgaran experiencias de educa-
cién media y técnica, asi como las modalidades no formales de atencion
a joévenes y adultos, con especial enfa51s en proyectos educativos
institucionales innovadores.

Estas acciones se complementaran con el proyecto de ampllacmn de

la jornada de los alumnos, ofrecerd a éstos apoyo pedagdgico en la

elaboraciénde sustareas escolares, conlapromocion de la lecturaatravés
deladotaciéndebibliotecasescolares y suintegracién con las bibliotecas
publicas, y con actividades recreacionales, deportlvas de formac10n
artistica, cultural y ciudadana.

El segundo programaes “Educacién es calidad”, mediante el oual se

" propone brindar una educacién basica-de calidad paratodos los colombia-

nos, entendida ésta como la formacion del estudiante en competencias
universales basicas en el mundo de hoy y como ciudadano ético, auténo-
mo y solidario en su entorno familiar, local y nacional. Se fortalecera el
Sistema Nacional de Evaluacién de la Calidad y la d1vulga01on de sus
resultados. Adicionalmente, a través de la 1nst1tu010nallza01on_ de los
examenes a los docentes de idoneidad académica para el ingreso, perma-
nencia y ascenso enel escalafon docente; el establecimiento de estandares
para los lineamientos curriculares; la identificacién de experiencias
exitosas en.términos de logros de los estudiantes, y los modelos de
educacion rural.

El tercer programa de la educamon basica.y secundaria es el de
“Educacion Informal-Ursulas™, el cual est4 dirigido al grupo familiar y a

todos los nifios hasta de cinco afios, partiendo de su realidad cotidiana y

el entorno cultural que ha ayudado a moldear las categorias de crecimien-
topersonal y social. Brindard a todos los nifios de hastacinco afiosy asus
familiascondiciones favorables parasudesarrolloteniendo en cuenta sus
practicas-de crianza y la utilizacion de medlos masivos educadores para
la infancia. ‘

-La politica para educacion media y superior estd sustentada en los
programas de ampliacion del sistema de crédito con el cual busca
ampliar la cobertura y mejorar la equidad del sistema de crédito, con el
proposito de mejorar la cobertura de crédito para los estratos uno, dos y
tres en universidades que satisfagan los criterios de calidad que establez-
ca el gobierno, sujetdndose a la disponibilidad de recursos. Este
subprograma, sera complementado con el de mejoramiento de la cali-
dad cuyoobjetivoes mejorar lacalidady el nivel delaeducacionsuperior

-impartidaenel pais, protegiendo los derechos de los usuarios de este nivel .

educativo.. Para ello, se dara .especial énfasis al establecimiento de
instituciones e instrumentos de regulacion eficaces como: el sistema de.
informacion de la educacion superior que discrimina la calidad de ]a
oferta, la inspeccidn, vigilancia y la acreditacion.

Asi mismo, lapolitica de educacion superior contard con programas

de Impulso a la Educacién Tecnolégica y la Capacidad Cientifica: - .
- Mediante este subprograma se pretende impulsar las capacidades cienti-

ficas y tecnologicas de las universidades de modo que contribuyan al
desarrollo y la solucién delas necesidades del pais. Con el propésito de
desarrollar la cienciay la tecnologia, el Gobierno Nacional apoyara a sus
cuerpos consultivos-especialmente a las academias colombianas. Para tal
efecto, el Ministerio de Educacion u_ otras entidades éstatal¢s podran
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- celebrar contratos con estas instituciones, a fin de promover el avance del
saber y de la cultura colombiana en el 4rea que a cada una le compete.

Igualmente, se establecerdn nuevos requisitos para la creacion de
Instituciones de Educacion Superior Publicas, para garantizar la calidad
de los programas que ofrecen y su sostenibilidad financiera en el tiempo.
Esta estrategia se llevard a cabo, mediante la implementacion de meca-
nismos como la reasignacion de plazas y/o docentes, el logro de tasa de
asignacion de personal docente establecidas por el Gobierno Nacional, el
retiro de docentes en caso de jubilacion y la prohibicién aphcable a los
empleados publicos docentes de recibir més de una erogacion del Estado.

Politica para la juventud ,
Con el propdsito de 1mpl¢mentar la Politica Nacional de Juventud para

el cuatrienio y desarrollar la Ley 375 de 1997, el Ministerio de Educacion -

Nacional, se concentrara en el cumplimiento de los siguientes objetivos:

promover a los jévenes como constructores de paz, generando nuevas -

formas de servicio a la sociedad y posibilitando el acceso a mas y mejores
bienes y servicios; fo entar la educacién y la formacion integral y,
garantizar la asistencia técnica a las entidades territoriales y organismos
no gubernamentales para el disefio de las Politicas de Atencién a la
Poblacion Juvenil mediante la promocién de la part1C1pac10n y la
institucionalizacion de programas para dicha poblacién.

.Como lineas de accién bdsicas para alcanzar este propdsito, se
implementaré el Sistema Nacional de Juventud como el conjunto de
instituciones, organizaciones, entidades y personas que trabajan cony en
pro de los jovenes, fomentando los Consejos de Juventud; los Servicios
Integrados para Jovenes, mediante Cuerpos Solidarios Juveniles como
alternativas para que los jovenes puedan proyectarse; y las Casas de la
Juventud como espacios de encuentro, socializacién y capacitacién
juvenil.

Politica del deporte

El Goblerno Nacional apoyard el proceso de descentralizacion del
‘'sector, avanzando en la transformacion del Instituto Colombiano del
Deporte, Coldeportes, en una institucion técnica.de investigacién y
asesoria en materia deportiva, que administre un Sistema de Informacién
para efectuar el seguimiento-y evaluacion de resultados en los entes
territoriales. Se avanzard en la descentralizacién del deporte. La Nacién
promoveré las iniciativas de las entidades territoriales y del sector
privado para los programas de deporte formativo y de alto rendimiento.

Cultura y patrimonio cultural de la Nacién

En primer lugar se propendera por una reorganizacion del sector con
el fin de consolidar el Sistema Nacional de Cultura, a través de la creacion
de consejos e instituciones territoriales de cultura, el fortalecimiento de
organizaciones no gubernamentales y agentes culturales, y la consolida-
cion de los procesos que vivifican y arman estructuralmente el Sistema:
formacién, informacion, planeacién, organizacién y financiacién. --

Ensegundo lugar, la accién del Estado se centrard en la identificacion,
investigacion, andlisis, conservacion, restauracion, difusién y valoracién
del patrimonio cultural material (documental, sonoro, visual, filmico,
mueble e inmueble), y no material (memoria, tradiciones, costumbres,
entre otros), que hacen parte del conjunto del patrimonio artistico y
cultural de la Nacion, patrimonio que es eje fundamental del desarrollo
y fuente esencial de lamemoria y laidentidad. Se fortalecerdn los museos,
bibliotecas, centros documentales y archivos, como ejes de la atencién,
cuidado y fortalecimiento del patrimonio cultural en el pais.

Estas.acciones serdn complementadas con programas de impulso a la-

- antropologia y a la arqueologia y el rescate de la ensenanza de las
humanidades en el &mbito escolar contribuirdn a lograr este cometido. Se
estimulard la creacién y la investigacion artistica con el objeto de
reconocer y promover el inmenso potencial artistico que pueda garanti-
zarle al pais la continuidad de sus tradiciones -culturales; se trata de
conciliar conceptos como identidad y globalizacién, y de elevar el n1ve1
de los artistas nacionales y su profesionalizacidn.

Se buscari fortalecer los procesos comunicativos (radiales, televisivos,
impresos y cinematogréficos) que refuercen los didlogos interculturales
que ocurren en el territorio nacional, con el propdsito de contribuir a

democratizar la informacidn y el acceso a las actividades, los bienes y los

\

servicios artisticos y culturales. De igual forma, se participaré activamen-
te en la consolidacién del canal de television cultural, y se propendera por
la ampliacion de espacios de programacion cultural en los concesionarios
de los medios de comunicaciénradiales y televisivos, buscando mecanis-
mos para estimular a los canales privados con el fin que produzcan y

~ exhiban programas de-dlto nivel cultural. Se fomentard la produccién

cinematogrdfica nacional. mediante la generacién de medios de:
financiamiento publicos y privados de fuente nacional, bilateral e inter-
nacional, los cuales se canalizaran recursos hacia el Fondo Mixto de
Promocién Cinematogréfica y el Fondo Mixto Nacional de Promocidn.

Salud, familia y nifiez
Politica en el sector salud

La politica del sector busca el compromiso de la sociedad con el
sistema de salud, para corregir las inequidades, la ineficiencia, la falta
de solidaridad y la insuficiente cobertura, de tal manera que se
garantice la salud publica, se reduzcan los factores de riesgo, sé
fortalezcan los factores protectores y se prioricen servicios de aten-
cion y rehabilitacion que impacten la carga de la enfermedad y
minimicen el dano individual y colectivo. Para ello se necesita en
primera instancia garantizar la estabilidad financiera del sistema,
hacer més eficiente la asignacion y el manejo delos recursos, resolver
los problemas estructurales y admmlstratlvos de las instituciones, y
cumplir con los objetivos de cobertura, equidad, eficiencia y calidad
contemplados en la Ley 100 de 1993.

Estabilidad financiera

Las pohtlcas en torno a la estabilidad financiera incluyen en primer -
lugar la implementacion de un sistema tdnico de informacién para
controlar las ineficiencias en la afiliacién y en la distribucién de los
recursos. En segundo lugar, la creaciéon de mecanismos para optimizar el
recaudo. Tercero, obligar a los patrones y a las entidades contratantes’a
realizar el descuento Correspondiente y su giro al ente recaudador.
Cuarto, adelantar un estudio para la creacién de la central dnica de
recaudo Y qumto impulsar un proyecto de ley tinico para el monopollo
rentistico de los juegos de suerte y azar. Ademds, se plantea exigir a las
Empresas Promotoras de Salud (EPS) y a las Administradoras del
Régimen Subsidiado (ARS) el cumplimiento de los requisitos estableci-

"dos por la Superintendencia de Salud; y promover en las Entidades

Territoriales la maximizacion de las rentas-cedidas.
MeJoramlento de acceso

Ante el limitado acceso a los servicios de salud; espec:1almente por el
desconocimiento que tienen las personas afiliadas al régimen subsidiado
de sus derechos, se plantea como politica la creacién de mecanismos que
estimulen la afiliacion, tales como lareduccién de la cotizacién e incluso
el pago del valor de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC), especial-
mente a las personas que trabajan como 1ndependlentes y que tienenbajos
ingresos. Ademds se contempla la creaciéon de mecanismos de control'y
castigo para controlar la afiliacion de las personas no pobres al régimen
subsidiado; en esta misma linea, se busca que los entes territoriales
presenten al Fondo de Solidaridad y Garantia del Ministerio de Salud
informes sobre la distribucién del subsidio. Finalmente, se establece que
las Cajas de Corhpensacién Familiar destinen progresivamente, parte de
sus recursos de afiliacién al régimen subsidiado, para incluir en dicho.
régimen, ninos beneficiarios de los programas del ICBF. :

Ajuste institucional

Las EPS (especialmente las piblicas) no estdn cumpliendo con todos
los requ151tos establecidos por la Supermtendencna Nacional de Salud, lo
cual ocasiona, entre otras cosas, que se incurra en altos costos de atencion.
Los lineamientos de politica a este respecto son, por un lado exigir a las
distintas instituciones el cumplimiento de los requisitos de la
Superintendencia; 'y por otro lado acabar con los - privilegios de las!
entidades publicas y de las entidades adaptadas. El plan establece que esta

" institucion debe separar de manera efectiva cada uno de los servicios que

tiene, y que debe implementar un adecuado sistema de informacion; la
EPS del ISS se le debe implementar una red de servicios competitiva, y
a las IPS del ISS deben constituirse en Empresas Sociales del Estado
(ESE). -
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Para subsanar los problemas de las ARS en lo referente.a'su viabilidad
financiera por su bajo patrimonio y volumen de afiliacion, el plan
recomienda su agrupacién. En cuanto a los hospitales publicos, mantie=

nen grandes ineficiencias debido a las inflexibilidades en su régimen .

laboral y prestacional; se plantea completar la transformacion de los
hospitales publicos en ESE.

En cuanto a las Administradoras de Riesgos Profesmnales (ARP) se
plantea una reestructuracion de estas entidades y revisar la conveniencia
de que sean manejadas por el Ministerio de Salud y no por el de Trabajo
-como sucede en la actualidad; lamayor parte de los costos de atencidn por
enfermedades profesionales y accidentes de trabajo estan siendo fman-
ciados por las EPS y las ARP, con cargo a la UPC.

Prevencion y promocion

Se propone incluir los estudios de proyeccién de la violencia y
consumo de sustancias estimulantes; se plantea igualmente, poner en
marcha el plan de atencion para personas discapacitadas; igualmente se
propone que el Ministerio de Salud defina las acciones de prevencién y
promocién que no hacen parte del PAB.

Calidad

Teniendo en cuenta que aun persisten problemas como la inexistencia
de un sistema de acreditacion médica e institucional, el represamiento de
cirugias programadas y la proliferacion de establecimientos educativos
con curriculum de baja calidad. Para solucionar lo anterior se plantea
implantar el Sistema de Garantia y Calidad de la siguiente manera:
evaluar la atencion prestada por las instituciones, ampliar el proceso
acreditacion de EPS, IPS y ARS; crear un sistema de indicadores que
permitan al Ministerio de Salud evaluar la calidad en la prestacion del
servicio; y regular la educacion profesional en salud.

Descentralizacion del sector salud

Los problemas encontrados para adelantar el proceso de descentrali-
zacion son, por un lado, la falta de voluntad politica por parte de los entes
territoriales y, por otro lado, la excesiva reglamentacion que genera
confusiones, evasion de responsabilidades y conflictos entre los diferen-
tes actores del sistema. Para tal efecto se plantea adelantar el proyecto de
ley que modifica la Ley 60. Por otro lado se promueve el desarrollo
gerencial de las Secretarias locales de salud y se apoya la reestructuracién
de las IPS desde el mismo nivel central encaminada a su conversioén en
ESE.

Como politica se plantea regular la oferta educativa en el area de la
salud, brindar informacion oportuna del mercado laboral de salud y
otorgar las becas crédito unicamente hacia las especialidades requeridas
por el pais. Con estas acciones se pretende reducir los desequilibrios
regionales de la salud.

Familia y niiiez

En cuanto a familia y nifiez, las politicas del plan se enmarcan en la
busqueda de un compromiso social que promueva mejores condiciones
para el desarrollo individual y colectivo de la familia colombiana; al
reconocimiento de la prevalencia de los derechos de los nifios sobre los
derechos de los demads; y a la reduccion de la inequidad adicional
generada via el menor capital humano de las familias mas pobres.

Las polltlcas de familia y nifiez estdn enmarcadas dentro de los
programas del ICBF y otras de un nivel més amplio dirigidas a la
articulacién de un Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF). En la
operacion de los programas se plantea fortalecer la promocion y preven-
ci6n mediante mecanismos en los cuales la sociedad civil tenga un papel
preponderante; adelantar programas que promuevan la atencion integral
de la nifiez y la solucion de conflictos al interior de las familias y de la

comunidad; llevar a cabo programas integrales concomponentes de salud

y nutricion, recreacion, desarrollo psicosocial, resolucion de conflictos
familiares y de proteccion a los nifios en situaciones dificiles.

Pensiones
Propuestas de politica

Para esto se trabajara en el desarrollo y puesta en marcha de mecanis-
mos que fortalezcan la operacion de los sistemas de ahorro individual y
de prima media con prestacion definida, pero equilibrando ambos siste-

mas en cuanto a las condiciones de competencia. Se impulsaran todas

.aquellas medidas tendientes a garantizar una 6ptima utilizacion de los- -
-recursos. Se buscara velar porel equilibrio financierodel sistemapensional,

siempre teniendo en cuenta que el esquema de pensiones es retributivo.

“Se debe garantizar que todas las pensiones estén relacionadas con el

monto de los salarios, salvo casos excepcionales previstos expresamente
por la ley.

Se profundizara en la vigilancia y control de los fondos de pensiones
territoriales con el fin de que éstos tengan la infraestructura contable,
financiera y operativa que les permita garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones pensionales. Para fortalecer la financiacion y garantizar el
pago de estos pasivos se va a tramitar ante las instancias respectivas una -
modificacién a la Constitucidn que permitaal gobierno nacional descon- -
tar directamente de los recursos de las transferencias o del situado fiscal
los recursos que permitan el pago de los pasivos pensionales a cargo de
cada una de estas entidades.

Se orientard a las entidades territoriales en la estructuraciéon de un
sistema de informacion que les permita identificar claramente la situa-
ciény sobre todo el monto desusobligaciones: bonos pensionales, cuotas
partes, pensiones, etcétera.

Se trasladaré a todos los trabajadores objeto de pensiones en el futuro
al sistema definido por la Ley 100 de 1993, incluidos los trabajadores de
Ecopetrol y el magisterio. Adicionalmente, se deben corregir las asimetrias
entre el 1SS y los fondos de pensiones reduciendo los beneficios que
ofrece el régimen de prima media. :

Para tratar de sanear el sistema se debe elevar la edad para ser objeto
de una pension, los afios de cotizacién, las condiciones actuales para
pensionarse, tales como requisitos de permanencia en el sistema y
reconocimiento de prestaciones.

Adicionalmente, se fortalecerd el Fondo de Solidaridad Pensional que
tiene por objeto subsidiar los aportes al régimen general de pensiones de
los trabajadores asalariados o independientes que carezcan de suficientes
recursos para efectuar la totalidad de los aportes. Para ello, la
Superintendencia Bancaria supervisard a las administradoras de fondos
de pensiones para que recauden y transfieran al fondo los aportes del 1%
quehacen los trabajadores que devengan mas de cuatro salariosminimos.
De otro lado, debido a que-en el pais no existen administradoras de
pensiones del sector solidario, se permitird que los beneficiarios del
Fondo de Solidaridad Pensional puedan afiliarse a los fondos privados de
pensiones.

6. Sector minas y energia

Energia -

Dentro de las bases del Plan Nacional de Desarrollo vale la pena
destacar las actividades del sector minero energético, en la medidaen que
con tales actividades, es posible contribuir al desarrollo del sector rural,
y liberar recursos publicos para destinarlos a aquellos donde la eficiencia
del gastoy el impacto social seamaés significativo. Este objetivo requiere
una asignacion eficiente de los recursos publicos y de regalias, la
consolidaciéndel marco regulatorio y el fortalecimiento del control en la
prestacion de servicios publicos domiciliarios.

Dentro de las herramientas institucionales con las cuales €es necesario

‘contar, se encuentra el calculo y el recaudo de los subsidios, y la clara

determinacion del consumo de subsistencia, de manera que tales instru-

. mentos sirvan de apoyo al buen desarrollo y ejecucion de los programas

del Gobierno. A fin de dar cumplimiento a estos objetivos, es preciso

- modificaralgunasde las normasactualmente vigentes de laregulacion de

los sectores de energiay gas, y en otros casos, incluir y expedir disposi-

_ciones legales que permitan desarrollar los planes y programas plantea-

dos-por el Gobierno en el Plan, como quiera que en algunos casos se
encuentran restricciones normativas que dificultan o imposibilitan los
objetivos que se han trazado.

Dentro de las normas que se pretenden modificar, se encuentra la
modificacion del calculo de las contribuciones de solidaridad, para que
el mismo se efectiie sobre montos efectivamente facturados. También se
propone la modificacion al régimen de subsidios de servicios publicos
domiciliarios, en el sentido de establecer que la Comisién de Regulacidn
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de Energia y Gas deberé determinar el costo de prestacidn del servicio, de.
tal manera que dicho valor tenga una aplicacién de cardcter general. -

Igualmente, se modifica la definicién de consumo de subsistencia, con el
fin de promover la maximizacion en el uso de sustitutos energéticos como
el gas, para efectos de garantizar la satisfaccion de las nece51dades bésicas
y promover el uso racional de la energia. .

Adicionalmente, el gobierno propone aplazar €] desmonte de los
subsidios cxtralegales, debido a que su desmonte inmediato crearia un
gran impacto social. Ademds, dicho aplazamiento. evitaria la
descapitalizacién de las empresas prestadoras del servicio piblico de
energia. .

Minas

Dentro de las bases del Plan Nacional de Desarrollo se destaca la.'

importancia del papel del sector de minas y energia dentro de la actividad
econdmica del sector externo, no s6lo por la significativa participacion
dentro de las divisas generadas por las exportaciones, sino por su
contribucién a los procesos de crecimiento econdmico y social de las
diferentes regiones. El fortalecimiento del sector minero y con ello el
incremento de las exportaciones, supone intensificar la actividad de
explotacion, la del apoyo-ala creacion de industrias de transformacion de

“minerales, y en algunos casos, como la del carbén, promover y raciona-

lizar el uso de la infraestructura y embarque actualmente existente para
ello. :

Frente a este tema, merece especial atencién el tratamiento que el
proyecto da al tema de las regalias. En efecto se propone la modificacion
del régimen de cobro y distribucion de regalias, de tal manera que los
recursos se puedan dirigir de manera més eficiente a la promocion de la
mineria y al desarrollo de la infraestructura asociada a proyectos mineros.

Dentro de los objetivos y acciones que deben adelantarse para el logro

de’las metas que se ha propuesto el Gobierno, entre otros, tenemos: (i) la -
promocion e incentivo a las actividades de exploracidn y explotacion, y -

(ii) el apoyo y fortalecimiento del mercado. En aras de ejecutar las
politicas anteriormente trazadas, se propone la promocion de proyectos
carboniferos con el fin de que se obtenga una adecuada infraestructura de
transporte y embarque para el subsector carbén, generando economias de
escala para los productores de carbon y creando las condiciones para
disminuir los costos de transporte y embarque. '

En aras de ejecutar las politicas anteriormente trazadas, se propone la

promocién de proyectos carboniferos con el fin de que se obtenga una

adecuada infraestructura de transporte y embarque para el subsector
carbon, generando economias de escala para los productores de carb6n y
creando las condiciones para disminuir los costos de transporte y embar-
que. En efecto, se busca corregir la situacién actual, ya quela
comercializacién del carbon se ve afectada por las limitaciones propias
de una infraestructura de transporte deficiente y obsoleta, la cual, en parte
es el reflejo de una limitada capacidad en los modos de transporte y-en las
instalaciones portuarias, y por el atraso de 30 afos en la infraestructura,
que trae como consecuencia sobrecostos por-la no utilizacién de las
ventajas comparatlvas de cada modo de transporte.

Teniendo en cuenta los objetivos consignados en las Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 1998-2002 en relacion con el incremento de las
actividades de exploracion y explotacidén en los sectores minero e
hidocarburos, se hace necesario modificar el actual régimen de regalias,

considerando las principales debilidades del esquema, particularmente

en la atomizacidn de los recursos, la limitada injerencia de los proyectos
aprobados en el desarrollo de las regiones.y la deficiente capacidad de
seguimiento y control de los proyectos de inversion aprobados. En este
orden de ideas, es importante garantizar recursos para las actividades de
promocién, fomento, fiscalizacién y administracion del recurso minero,

- en cabeza de la recién creada: Empresa Nacional Minera Ltda., y para las
actividades mcorporadas dentro.del Plan de Exploramon Basma a-cargo:.
- .idel Instltuto de Investigaciones, en Geociencias; ‘Minerfa § Quumca i
. Ingeommas En consecuencia, es pI’lOI’ldad del Gobierno:Nacional garan=
" tizar los récursos para el normal funcionamiento de- la Empresa Nacional -

Minera Ltda. y de Ingeominas, teniendo en cuenta.que la destinacién de
recursos de regalias hacia la promocién de la mineria y lapreservacion del

medio ambiente, proporciona una clara dinimica para el desarrollo de

nuevos proyectos y mejoramiento de los actuales. A su vez, esto trae, en
consecuencia, mayores ingresos por concepto de regalias, para lo cual, es
necesario incorporar dentro de la ley del plan las disposiciones legales:
necesarias para armonizar la distribucién y aplicacion de las regalias con:

- los objetivos y programas que para este sector se ha trazado el Gobierno
.-Nacional. .

La propuesta de modificacién del articulo 16 de la Ley 141 hace parte
integral de un paquete de medidas tendientes a modificar el régimen
contractual y fiscal vigente para el sector de hidrocarburos en Colombia,
que tienen por objeto incentivar la inversion en el sector. :

La modificacién que se plantea conlleva la fijacién de porcentajes de
regalias diferenciales para distintos niveles de produccidn, que varian
durante la etapa de explotacidn de los.campos de acuerdo con el volumen
de produccioén registrado para cada periodo de liquidacidn. Este régimen
deregaliasse propone para nuevos descubrimientos, es decir paracampos
que sean declarados comerciales después de la entrada en vigencia de la
ley, de modo que la produccién actual continuarfa gravada con el
porcentaje vigente que es del 20%.

Los cambios propuestos alrégimen contractual y fiscal v1gente buscan
incentivar la inversion en exploracion, con miras a reactivar e incremen- -
tar la actividad exploratoria del pais y asegurar de esa manera el descu-

- brimiento de nuevas reservas de hidrocarburos.

“El incremento de las reservas constituye una de las principales metas
y objetivos del plan de desarrollo para el sector hidrocarburos dada la-
importancia del sector para la economia del pais. Hoy, con una produc-
cion diaria superior a 760.000 barriles el sector hidrocarburos representa
el 4.5% del PIB Nacional, aporta més del 20% de la balanza comercial
positiva, genera a través de Ecopetrol més del 35% del total de. los
ingresos de las empresas del sector piblico no financiero y genera via
regalias més del 20% del total de transferencias a las entldades descen-
tralizadas.

Para que el sector hidrocarburos continte participando -de 1gua1
manera en la economia nacional es necesario incrementar el nivel de
reservas remanentes, con el fin de mantener el nivel de produccion de
hidrocarburos que se registra a la fecha.

- De no incrementarse el nivel de reservas remanentes la produccion
empezard a decrecer a partir del 2001, hasta llegar a niveles de 200.000

barriles/dia en el 2010. (Gréfica No. 1). Estos prondsticos de produccién

se basan tanto-en las curvas de produccion proyectadas paralos campos

“actuales como en la evolucion reciente de las reservas remanentes.

Dichas reservas remanentes han decrecido significativamente en los
tltimos afios, a una tasa de declinacién promedio del 5% anual para el
periodo 1993-1997, como consecuencia de los altos niveles de produc-

~ci6n y el bajo volumen‘agregado de nuevas reservas. (Grafica No. 2).

Grafica No. 2
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Los niveles de producci‘én registrados en los dltimos 4 afios han
llevado a.consumir mas de 845:millones.de barriles de las reservas
del pafs,‘mientras que en el mismo perfodo-sélo se han descubierto

'14.7 millones de barriles de resérvas ad1c10nales El bajo. mvel de’ .
- “NUEVOS.- descubrlmlentos reallzados en los. ultlmos 4 anos 'se debe al - e
descenso“de ‘la actividad exploratorla Es asi. como durante- el

periodo 1990-1993 s¢ perforaron en promiedio més de 32 pozos por
ano, mientras que para el periodo 1994-1998 la perforacién bajé a 13
pozos/afno en promedio. :
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Para incrementar el nivel de exploracion con miras a descubrir nuevas
reservas es necesario identificar cudles son las variables que inciden
sobre .dicha actividad, con el fin de revisar y modificar, en lo posible,
aquellas variables afectadas por decmones de polmca petrolera.

Grafica No. 3
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" La historia exploratoria del pais
permite concluir que las dos varia-
bles que mds afectan la actividad
son el precio del pretréleo y las
decisiones del pais en materia de
politica petrolera. Lo anterior se
evidencia en la Grafica No. 3.
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En esta gréifica se observa c6mo durante el periodo 1977-1981 la
actividad exploratoria tuvo una marcada relacion con el comportamiento
del precio internacional del petréleo, lo que llevé a reglstrar més de 70
pozos perforados en el ano 1982. Igualmente se observa como después
del descubrimiento de Cafio Limén en 1983, afio en que habia caido la

actividad, se inicié un nuevo ciclo creciente, a pesar de la tendencia a la.

baja en el precio. En el afio 1988 se llegd a la perforacion de 85 pozos
exploratorios, de los cuales Ecopetrol adelant6 directamente 20.

El efecto que generd Cafio Limén no se repitié con los descubrimien-

tos de Cusiana y Cupiagua, después de los cuales continué decreciendo

el nivel de pozos exploratorios, lo cual se explica por las medidas
contractuales adoptadas en 1989 con el contrato de produccién escalona-
da y la reforma tributaria de 1992. Asi mismo se observa cémo se logré-

reactivar la exploracion con la introduccion-del contrato Factor R en
1994.

A pesar de que después de 1994 se registra una tendencia creciente en
la exploracidn, la actividad realizada no supera en promedio 13 pozos por
ano, lo cual se explica por la caida de los precios internacionales del
crudo. Las estadisticas de exploracion de los dltimos-4 anos permiten
concluir que-con la coyuntura de precios actual y el sistema contractual
y. fiscal v1gente no hay suficientes incentivos para que las companias
" realicen inversion en exploracion.

Con el nivel de exploracién que se reglstra en los ultlmos 4 anos no
resulta posible incrementar las reservas en el volumen requerido para
mantener en el mediano plazo el nivel de produccién actual. A esta
conclusién se llega después de evaluar los resultados histéricos de la
exploracion en Colombia, los cuales se utilizaron para proyectar la
actividad exploratoria minima requerida para agregar reservas del orden
de 500 millones de barriles por ano.

Partiendo de la informacién histérica se concluy6 que se requiere
perforar un minimo de 50 pozos por ano en orden a realizar dichos
descubrimientos. Estas proyecciones estédn basadas en el factor de éxito
local (20% aproximadamente)? y en el tamano promedio de los campos
descubiertos en Colombia hasta’la fecha (50 mlllones de barriles aproxi- -
madamente)?’.

Los indicadores historicos permlten concluir que si se perforan 50
pozos/afio, solamente 10 pozos seran pozos descubridores, es decir que
s6lo el 20% de los pozos tendrén éxito. Por otra parte, al multiplicar el
tamano de campo promedio colombiano (50 millones de barriles) al total

de pozos con éxito (10 pozos) s¢ obtiene un total de nuevas reservas -

descubiertas de 500 millones de barriles por ano.

Grafica No. 4

Las metas de descubrimientos
(500 MBLS/aiio) que han sido
trazadas en el plan de desarrollo
permite mantener el nivel de
produccidn actual en el mediano

plazo (Grifica No. 4).
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Para incrementar el nivel de exploracién deben modificarse aquellas
variables que inciden sobre la economia del negocio y que pueden ser
controladas por el Estado a través de decisiones de politica petrolera. A
esta conclusion se llega después de evaluar las condiciones del entorno
mundial y el nivel de competitividad de Colombia en comparacién con
el de otros paises productores. |

El entorno mundial est4 marcado por la coyuntura de precios* que ha
generado cambios en la visién del negocio tanto .para-compaiias

inversionistas como para los paises productores. Estos iiltimos, particu-’

larmente aquellos que enfrentan problemas de relacién reservas/produc-
cion (aligual que Colombia) competirdn fuertemente por atraer inversion
en exploracwn5 Dicha competencia por recursos se agudiza puesto que
las compaiiias inversionistas se han visto en la necesidad de reducir sus
presupuestos de inversion debido a los resultados 0perac1onales de 1998,
que refle]aron una. reduccion de ganancias superior al 50 y 60% en
comparacién con 1997.

Porotraparte, los paises productores con el fin de mejorar su nivel de
competitividad han flexibilizado los términos contractuales y fiscales,
mediante la introduccion de contratos de produccién compartida®y la
adopcién de sistemas de regalias variables’.

Teniendo en cuenta que los inversionistas toman las decisiones de
inversion en exploracion haciendo un balance entre prospectividad y
economia del proyecto, para evaluar la competitividad de Colombia se
compararon las ‘condiciones geoldgicas y econdmicas del pais con
aquellas ofrecidas por otros 15 paises®.

Entérminos generales Colombia tiene buenas condiciones geoldgicas,

medidas en términos de potencial petrolifero, factor de éxito y tamano -

promedio de campo. El potencial petrolifero de Colombia es de 37.000
millones de barriles. En cuanto al factor de éxito y el tamano promedio
- de campo el balance.es positivo. El factor local es del 20% y el promedio
| delamuestraes del 37%? (incluyendo paises como México y Venezuela).

supera el promedio de los demds paises (40 MBLS). La comparacion de
' prospectividad arroja resultados positivos para Colombia. Pero la econo-
mia de los proyectos, coloca a Colombia en posicién desventajosa frente
'a los demds paises evaluados, como se indica a continuacidn: El andlisis

i campos de distintos tamaiios de 30, 50, 100,250 y 1.000 MBLYS), con las
| condiciones contractuales, fiscales y los costos promedio de los paises de
t la muestra.

Elfactor de éxitolocal se estima al comparar el total de pozos perforados durante los
| iltimos 20 afios, contra el total de pozos descubridores. En total para el perfoda se
| perforaron 641 pozos A-3 que dieron lugar al descubrimiento de cerca de 122
! campos, para una relacién de éxito promedio del orden del 19-20%.

> El tamafio promedio de campo se obtiene al comparar el total de reservas descubier-
| tascon el total de campos. Se tiene que con el esfuerzo exploratorio realizado se han
| descubierto en el pais cerca de 7.300 millones de barriles de petréleo y 12.800
. . gigapiés ciibicos de gas, que representan 9.300 millones de barriles equivalente. El
! total de barriles equivalentes en relacién con el total de campos que ascienden a.180
! campos, permite concluir que el tamafio promedio para el pais es de 50 millones de
% barriles. El mismo cdalculo sin considerar los campos de Cafio Limén y
| Cusiana-Cupiagua, arroja un total del orden de 6.160 millones de barriles de petréleo
| equivalente, con lo cual el promedio por campo es de s6lo 35 millones de barriles.
Hoy en dia existe una coyuntura de bajos precios que se espera continiie hasta pasado
el 2002. Esta coyuntura se explica por una sobreoferta de crudo de mas de 3 MBLS
diarios, cuya colocacién dependerd en buena parte de la recuperacion de Asia.
Para evaluar el nivel de competitividad de Colombia se evaluaron més de 15 paises,
incluidos Turquia, Chile, Bolivia, Ecuador, Peri, Egipto, Argentina, Brasil, Argelia,
Libia, Indonesia, Nigeria, México, Venezuela e Irdn. De esos paises Indonesia,
Brasil, Argentina, Perd, Ecuador, Chile y Turquia enfrentan dificultades con .la
relacion reservas/produccion segiin los datos que sobre dicha relacion se tomaron del
BP Statistical Review de diciembre de 1997.

En los contratos de produccién compartida, el Estado no invierte ni en la etapa de
exploracion ni en la etapa de desarrollo y capta la renta petrolera en etapas avanzadas
de operacidn, una vez que las compaiifas han recuperado la inversién en exploracion
y se presentan excedentes de caja en los proyectos.

E Lamayoria de los paises evaluados tienen esquemas de regalias variables en funcién
| del mvel de produccmn odela rentabllldad de los asocmdos
\

|

Indonesm ngena Mexxco Irén y Vcnezucla
| Fuente: Petroconsultants. -

Por otra parte, el tamafno de campo promedio de Colombia (50 MBLS)

econdmico se realiz6 mediante una valoracion de los proyectos (para 5 .
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‘Los resultados de la valoracién indican que Colombia estd en
desventaja enrelacién con paises como Atgentina, Brasil, Bolivia,
Perd, Ecuador y Chile. La rentabilidad de los proyectos en Colom-
bia solo es comparable con paises como Venezuela y Nigeria, que
tienen una mejor prospectividad y por.lo tanto un menor riesgo
exploratorio.

* Asf mismo el “State Take™'° colomblano que se ubica enun 80% es .

~uno de los més altos de la muestra. Este indicador permite comparar la
competitividad de los paises en funcién de su partlclpacmn en la renta
petrolera, entendiendo por part1c1pac1on la suma de los ingresos que se
reciben por la actividad petrolera via lmpuestos regallas y participacion
sobre la produccion.

En el caso colombiano, el “State Take” es co mparable umcamente con
~ paises como Venezuela, Nigeria e Indonesia, los cuales tienen mayor
prospectividad.

Enlas condiciones actuales Colombia no puede competir conlos otros
paises evaluados puesto que al ofrecer una rentabilidad promedlo del
17%, que s6lo es comparable con la rentabilidad ofrecida por paises de
me ]OI‘ prospectividad, los inversionistas tenderdn a invertir sus recursos
alamisma tasa pero en paises que cuentan con un menor riesgo geologlco
(tipo Venezuela o Nigeria).

De modo que Colombia debe equilibrar el balance entre prospect1v1dad ,

y economia de acuerdo con el balance obtenido para paises con un riesgo
- geoldgico similar (tipo Chile, Argentina o Peru), que ofrecen una renta—
* bilidad del 30%.

Para lograr tal propdsito, la economia de los proyectos deberd
acercarse a esa rentabilidad objetivo, mediante la modificacioén de
aquellas’ variables del régimen contractual y -fiscal vigente que
tienen'un mayor impacto sobre la rentabilidad de los proyectos. Las
sensibilidades realizadas al modelo de valoracién de los campos
locales'' permitieron identificar el efecto que .generan sobre la
rentabilidad los cambios a las variables afectadas por decisiones de
politica petrolera. :

Se concluyé que la variable que mds afecta la rentabilidad es la tasa de

regalias. Una reduccién del 10% en la tasa de regalias aumenta en més de L

5% la rentabilidad de los proyectos (Gréfica No. 6) -

) Graflca No. 6 )

Varlable Variacion ’ Al;m::: x;o: .Z;R .-
Regalias Meqoé 16 Puntos

Renta Menos 10 Puntos

Amérﬁz‘acién UPalLR

Pariicipacién EéP Menos 25 puntos

'Depreciacién : | Dé 10 a § afios |

Remesa Menos 7 puntos '

Teniendo en cuenta que existen variables como el impuesto de renta

o la tarifa de remesas, cuya modificacién no estd siendo discutida, se

evaluaron los cambios requeridos para lograr una rentabilidad objetivo
Jeathe

del 30% con la modificacién de las demads variables incluidas las tasas de
regalias, el sistemay plazo deamortizaciony la participaciénde Ecopetrol

“en los contratos.

Es dentro de este contexto que se propone modificar el régimen de
regalias para hidrocarburos establecido en el articulo 16 de la Ley 141,
mediante una reforma a dicho articulo que permita éstablecer porcentajes
de regalias variables para distintos niveles de producci6n, de la siguiente
manera:’

Cuadro No. 1

Produccién diaria promedio mes Porcentaje
(medida en miles de barriles 0 KBPD)(*) de Regalias
Menor o igual a S KBPD , : 5%
Mayor a 5’ KBPD y menor a 200 KBPD(**) ’ '
X%.

- Donde X = 5% + [(Producc1on KBPD - 5 KBPD) (0. 00077)]

- Mayor a 200 KBPD y menor a 400 KBPD ' - 20%
Mayor a 400 KBPD y merior a 600 KBPD(**)
X% - o S
Donde X'= 20% + [(Produc@nzKBPD - 400 KBPD) * (0.00025)]
Mayor o igual a 600 KBPD 25%

(*)Para hidrocarburos gaseosos el barril de petréleo equivale a 5.700 pies ciibicos de
gas. - -

_ (**) Para los rangos de produccion entre 5 y 20 KBPD y entre 400 y 600 KBPD ¢l .
porcentaje de regalias aplicable se establece mediante una extrapolacion de las regalias’

correspondientes al nivel minimo y maximo de cada rango de produccion. Es decir una

extrapolacidn entre 5 y 20% y 20 y 25%, respectivamente, temendo como resultado las
férmulas presentadas en la tabla anterior.

Los porcentajes de regalias aplicables a'una produccion dada se fijan

-deacuerdo con laescala indicada en el cuadroanterior, que inicia con una

regalia del 5% y termina con una regalia del 25%. La propuesta conlleva
la- fijacién de porcentajes de regalias que varian durante la etapa de
explotacién del campo, de acuerdo con el volumen de produccion

" registrado para cada pe'riodo de liquidacién. De modo que a mayor

produccion, mayor serd el porcentaje de regalias, como se observa en la
siguiente -grafica.

Grafica No. 6

" Enla graflca némero G se cru-
" zan la curva de produccién de
un campo de 50 MBLS con el
porcentaje de regalfas aplica-
bles para cada afio de la etapa
de explotacién de dicho campo.

Se observa cémo el porcentaje de regalias aplicable crece a medida
que se incrementa la produccion, durante el afio.1 y 2 de la etapa de
operacion, pasando de 5 a 5.5%. Posteriormente la regalia se mantiene
en el mismo nivel del 5.5% para los afios 3 a 6. A partir del afio 6 cuando
empieza a declinar la produccidn, el porcentaje de regalias aplicable

10 El “State Take” es un indicador utilizado por consultores y analistas internacionales
para determinar la competitividad de los 31stemas contractuales y fiscales de los
paises productores.

1" Se corri6 un modelo de valoracion para 25 campos de dlferentes tamanos, ubicados
en las cuencas sedimentarias activas. Se proyectaron los flujos de caja de los
proyectos, con los costos promedio de cada cuenca y las condiciones fiscales y
contractuales vigentes.
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- empieza a bajar hasta ubicarse en 5%; porcenta je que se mantiene desde
el afio 11 hasta el 19. - 1

La propuesta 1mp11ca pasar de un esquema de regalias fijo, que gra‘ya
con una tarifa del 20% la produccién del campo (en forma independiente
del tipo y la rentabilidad del proyecto, la recuperacion de costos o '%Iel
volumen o calidad de los hidrocarburos), a un esquema variable en
funcion del volumen de produccién. ' 1

La propuesta de modificacién del esquema de regahas se dlseno'

después de. evaluar las caracteristicas de los esquemas de regallas
vigentes en otros paises. Se concluy6 que la tendencia internacional es la
fijacién de esquemas con porcentajes variables que consultan algung)s
factores técnicos o econémicos de la explotacién (Cuadro no. 2). Con

estos esquemas se busca minimizar el impacto que un costo fijo puecia

tener sobre la economia de los proyectos en las fases inicial y final de la .

etapa deé explotacmn . ‘
-1
|

.Cuadro No.’2

600.00 .
/-\ 1600 |
500.00 o
\ 1400 |
: |
400.00 2 1200 |
i
B 30000 : N 108
=5 X il : . a,l'
= ‘ \ 800 2|
120000 | 600 -
‘ l
: 400 1
100.00 | |
' 200 |

1889 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2008 2010

. Produccion Reservas Actuales g Produccion Relo
fwe Regalias Reservas Actuales - Regalias Reservas Rato - i’

7. Perspectivas para 1999

|
El débil crecimiento de la economia en 1998 y su revisién para‘
1999 reducird los recaudos tributarios internos en 0.3% del PIB.
Adicionalmente, la acentuada caida de las importaciones disminuirdl
los recaudos por concepto de impuestos asociados al comercio exte-|
rior en 0.44% del PIB. Como resultado, se estima que los ingresos'
“tributarios del Gobierno se reducirdn en 0.74% del PIB, equivalentesl
a $1.1 billones.

“Encuanto alas nece51dades de gasto han surgldo obligaciones adicio-:
nales imprevistas: para suministrar apoyo al sistema financiero se apro-|

- piaron $357 mil millones (0.24% del PIB) en uso de las facultades de la
emergencia econdmica de noviembre (Dec. 2333/98). Para la recupera- |
cion del eje cafetero se apropiaron $892 mil millones (0.6% del PIB) en'!
el presupuesto de inversi6n. Por su parte, la capitalizacién de la Banca |
Oficial demandar recursos adicionales por un minimo de $700 mil"
millones (0.47% del PIB). o

La viabilidad del Plan en el cuatrieni_o depende de que se logren |
cumplir las metas y el ajuste macroeconémico en 1999. El grifico 13 |
muestra cuéles son las perspectivas de crecimiento para este afio; las '
. lineas externas corresponden, en todos los casos, al intervalo de confian-

za. El crecimiento del PIB en 1999 va a estar cercano al 1.6% (nueva |
 grafica) en promedio, presentando una disminucién enel primer trimestre- !
 (gréfico 14); la recesion que se estd presentando desde el tercer trimestre

de 1998 es la mds larga y dréastica (tres trlmestres) desde que hay v
informacion trimestral del producto. :

Grafico 13. Crec1mlent0 trlmestral 1999
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El consumo piiblico disminuird en 3.34% y la formacion interna bruta
de capital caeré en los tres primeros trimestres del afio, pero se recuperara
al final creciendo alrededor del 5%. La inversién piiblica va a.estar
cayendo a lo largo del afio, presentando en el dltimo trimestre una tasa
negativa de crecimiento equivalente al 6.6%. Las exportaciones van a
fluctuar alrededor del 10% y las importaciones disminuirén a lo largo del
ano, y sélo en el altimo trimestre creceré aproximadamente 2%; esto
permitiré realizar el ajuste en la cuenta corriente. Finalmente, sobre el
comportamiento de la tasa de desempleo se espera que podria_ situarse
entre 14 y 15% al final del afio, suponiendo que la tasa global de
participacion aumenta en 0.3% durante el afio y tomando en cuenta el
crecimiento esperado del producto.

8. La estrategia de crecimiento 1999-2002
Papel de la inversion publica

g7t

“,: .
%

Pusnis: DNP G

La inversion publica, y en particular la del Gobierno Central, s¢ va a
reducir considerablemente, primero por el plan de ajuste macroeconémico
y segundo por el proceso de descentralizacién. La inversion- piblica
buscaré apalancar la inversién privada. En sectores como el eléctrico, las
telecomunicaciones, carreteras, -entre otros, la participacién de ‘los
inversionistas privados es cada vez mayor. En este sentido, este plan es
sui generis, pues no plantea una estrategia agresiva de inversion publica
directa, sino més bien una estrategia para jalonar la inversion privada a
través de la publica (nucvo papel del Estado segin el diagnostico del plan

de desarrollo) :

Las exportacmnes como motor de desarrollo

'Esta estrategia incluye en primer lugar, una politica de saneamiento
macroecondmico, la cual es una condicién necesaria para todo tipo de
estrategia de desarrollo

En segundo lugar, incluye una politica reglonal con énfasis en regio-
nes como la Costa Atldntica. Tercero, mayor eficiencia en la produccién
de los no transables. Es necesario tener iuna mayor eficiencia en la
produccion de los bienes y servicios no transables para lograr un mayor
desarrollo de los bienes y servicios transables. En cuarto lugar, la
atraccion de inversion extranjera. Quinto, el énfasis en infraestructura y
comunicaciones; en .estos sectores hubo menos recorte de inversién
publica, pues en ellos se puede jalonar mucha inversién privada y
mejoransustancialmente la eficiencia de la produccién de los no transables.
Finalmente, un-énfasis en la microeconomia que estd detrds de las
exportaciones, explicada en el respectivo capitulo del Plan de Desarrollo.
Ademds, se prevé una ampliacion de los productos exportables no.
tradicionales, basados en la promocién de bienes y se,rv1c1os ambientales
que apoyen el desarrollo endégeno regional. . ~

Otro punto esencial es la modernizacién de la regulac1on en la cual’
haytodaviamuchopor hacer,se debe llegara los estdndares internacionales
de tal forma que haya una contribucién microsensible de ‘parte de la’
politica de regulacion a la actividad del sector privado. -

La composicion actual de las exportaciones sufrird modificaciones al

final del cuatrienio (graflco 14); 1as exportaciones menores deben pasar
de 40% en participacién sobre el totalen 1998 a56.5% enel 2002; el café,
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los hidrocarburos y resto de mineria deberdn reducir su peso. Esta
evolucion permitird duplicar las exportaciones no tradicionales en el
préximo lustro.

Grafico 14. Composwwn de las exportaciones

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
" 50% -

40% -
30% -
20% -

10% -

0% -

2002

. t
. @mMENORES OCAFE @mHIDROCARBURO WRESTO-DE MINERIA

| Fuente: Dane. Célcutos DNP-Umacro.
L

; 1998
i

{

&

Es interesante llamar la atencion sobre el hecho, de que Chile ha
tenido en los ultimos trece afios un crecimiento alrededor del 7%, frente

‘a un crecimiento cercano.al 4% en Colombia; mientras que las

v

exportaciones como proporcion del PIB han subido anivelesentre el 20
y 30% en Chile; en Colombia se mantienen entre 10 y 15%. Esto
muestra que hay necesidad de un cambio sectorial en la economia del
pais. Se debe resaltar que profundizar en las exportaciones como motor
del desarrollo, implica disminuir el énfasis en otros sectores: énfasis en
la asignacion de recursos financieros, en la a51gnac10n de recursos de

~ capital y de trabajo.

Empleo |

El Gobierno Nacional esta disefiando un paquete de choque para
enfrentar la delicada situacion actual de desempleo. El ajuste fiscal y el
saneamiento macroeconémico son nuevamente condiciones indispen-
sables para tener €xito en la estrategia de empleo.

Las principales politicas- del Plan de choque son: impulsar la
vivienda de interés social en los.municipios con mayor desempleo;
disminuir el impuesto a la renta por generaciéon de empleo; permitir la
contratacion de trabajadores jovenes con un salario igual al minimo
cuando se incluya capacitacion y promover obras de 1nfraestructura
urbana.

Asi mismo, el plan contempla el fortalecimiento a las pequefias y

medianas empresas (Pymes) y al sector agropecuario, los cuales son
grandes generadores de empleo.

9. Sostenibilidad fiscal

En la actualidad se analiza cuidadosamente el problema de la
sostenibilidad fiscal de largo plazo. El marco en el cual se esté

.analizando es el del patrimonio neto; esto es, en primer lugar, -

pensar en el sector publico con un horizonte de 10 a 15 afios, ya que
buena parte de las inversiones en infraestructura tienen un impacto
de largo plazo no solo directo de flujos sino financiero; segundo,
preguntarse cudl es el impacto de lasinversiones sobre el patrimonio
total del sector publico. Adema4s, los problemas més serios de
sostenibilidad se presentan luego del 2003, y estdn asociados con

el pasivo pensional de los distintos niveles de gobierno del sector .

publico.

\

Por otro lado, existe el problema de contingencias, que no estdn
contempladas en la contabilidad del gobierno (causacién); en particular

existen contingencias en las finanzas regionales, en los fallos judiciales, -

en los costos de la paz y, finalmente, las contingencias relacionadas con
las operaciones de apoyo al sistema financiero.

Grafico 15. Déficit fiscal y déficit en cuenta corriente
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* Los escenarios parten del mismo punto en el 2002, es decir, de una
situacion estable y sostenible resultado del Plan de Ajuste del gobierno.

* En el escenario activo la economia continia ajustada despues del
2002, con un déficit fiscal de 2.0 del PIB y 2.4% del PIB en cuenta
corriente.

* En el escenario pasivo la situacién ﬁscal se deteriora hasta llegar a
niveles cercanos al 8.0%. Por otro lado, el déficit en cuenta corriente no
aumenta de forma considerable; sin embargo, empeora con respecto al
nivel esperado para el 2002.

« El escenario pesimistamuestrala situacién.en donde los déficit fiscal
y en cuenta corriente alcanzan niveles excesivamente altos.

* Nuestro criterio de sostenibilidad establece que la suma de ambos
déficit no debe superar el 5% del PIB. Por tanto, el Unico escenario
sostenible resulta ser el activo.

» Los escenarios pasivo y pesimista suponen financiamiento completo
por parte del mundo hasta el 2009, y esta disposicion de recursos es laque
permite que los déficit fiscal y en cuenta corriente se abran.

10. Prevalencia y obligatoriedad de la ley del plan

Uno de los mayores logros de la Constitucion Politica de 1991 en .
materia econémica consistid en perfeccionar las herramientas de la
Reforma de 1968 en materia de planes, consagrando-la planeacidn,
como herramienta fundamental del manejo econémico por parte del
Estado. Para ello, adopté medidas concretas e importantes, tales como .
dar prevalencia a la Ley del Plan sobre las demas leyes. En efecto, el
inciso tercero del articulo 341 de la Constitucion Politica de 1991,
establece que el Plan Nacional de Inversiones se expedird mediante una
ley que tendra prelacion sobre las demas leyes y que sus-mandatos
constituirdn mecanismos idéneos para su ejecucion y suplirdn .los
mandatos legales existentes sin nece51dad de la expedicidn de leyes
posteriores.

Los mandatos de la Carta en relacién con el Plan Nacional de
Inversiones se fundan en la consideracion segin la cual dichaley, ademas
de describir los objetivos de mediano y largo plazo del Estado, contiene
los programas, subprogramas y proyectos que el Gobierno pretende
llevar a cabo durante el correspondiente periodo presidencial.
Indudablemente, si la Ley del Plan Nacional de Desarrollo no tuviere
dicha prelacion, los proyectos que el Gobierno considera indispensables,
podrian no ser ejecutados y los mismos se convertirian tan s6lo en un
catalogo de buenas intenciones.

La prelacion de la Ley del Plan de Inversiones se ha discutido en
diversas oportunidades por la Corte Constitucional, quien determin6 el
alcance del articulo 341 de la Carta Politica. La prevalencia de la Ley del
Plan es tan expresa y categdrica que la Corte Constitucional establecio
frente al tema que:

“La Ley del Plan es del Género de las Organicas, pero en estricto
sentido, es de una especie supericr, es supraorganica, en tanio por
mandato constitucional, tiene prelaczon sobre las demds leyes, incluso
las orgdnicas.”"?

3.0%

12 Sentencia C-337 de agosto 18 de 1993. Magistrado Ponente: Vladimiro Naranjo
" Mesa. En el mismo sentido, ver Sentencia C-360/96. Agosto 14 de 1996. Magistrado
Ponente: Eduardo Cifuentes, donde se sefiala que el Gobierno no puede ejecutar un
gasto decretado pero que no se encuentre previsto en el Plan de Desarrollo, so pena
de vulnerar el cardcter preeminente de la Ley del Plan.
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Bajo este supuesto, es procedente que la Ley del Plan-adicione,
modifiquey precise normas omandatosde inferior jerarquiaque considere
pertinéntes, sin tener en cuenta los procedimientos que tales-leyes
tendrian que adelantar en caso de ser modificadas por el Congreso por la

.via de la expedicién de leyes ordinarias. La anterior afirmacion tiene,
ademas, su sustento legal en el articulo 146 delaLey 5*de 1992, endonde
se establece que “las leyes con contenido de superior jerarquia posibilitan

la constitucionalidad de otras de rango inferior incluidas durante su .

tramite o proceso legislativo, si no fueren rechazadas segin los
procedimientos constitucionales y reglamentarios”. Por tanto, a través de
la Ley del Plan, en razén a su jerarquia, es posible que mandatos que
modifican leyes de rango inferior con trdmite especial, no puedan ser
atacadas por vicios de forma que las hagan inconstitucionales, por el
simple hecho de cumplir debidamente con el tramite de la Ley del Plan.
Tal es el caso de las leyes que creen tributos, tal como se vera mas
~ adelante.

Las unicas leyes que seguin la Corte no pueden ser modificadas por la
Ley del Plan son las Leyes Estatutarias, debido a la importancia de los
‘temas quereglan estasleyesyal trdmite especial, de origen constitucional,
el cual incluye una revision constitucional previa. Por lo anterior, la Ley
del Plan no puede regular aspectos que, por su naturaleza, se deben
reglamentar a través de Leyes Estatutarias. No ocurre lo mismo con las
Leyes Organicas, porque la Ley del Plan puede entrar a modificar
aspectos contenidas en ellas, como también regular aspectos que deben
serregulados por dichas Leyes, yaque como lodijo la Corte Constitucional,
la Ley del Plan es “supraorgénica”.

Por otra parte, existe una excepcion constitucional a la prevalencia de
la Ley del Plan, consagrada por el mismo articulo 341 de la Constitucion
Politica al establecer que las Leyes Anuales de Presupuesto pueden
aumentar o disminuir las partidas y recursos aprobados en la Ley-del Plan.
Sin embargo, dichas modificaciones, no pueden contradecir los objetivos
y politicas generales del Plan Nacional de Desarrollo.

En consecuencia, en estricto sentido, las tinicas limitaciones que tiene
la Ley del Plan son las previstas en la Constitucion y en las Leyes
Estatutarias, en el sentido de que la Ley del Plan nunca podra contravenir
la Carta.'?

‘Otros efectos derivados de la jerafquia superior de la ley del Plan
Nacional de Desarrollo, reconocidos por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional * son los siguientes:

_\/ La obligatoriedad de la Ley del Plan cobija al legislador no
unicamente en lorelativo ala Ley Anual de Presupuesto, sino respecto de
todas las normas que apruebe.

\ La Carta autoriza que en los presupuestos se aumenten o dismi-
nuyan los rubros, pero.en términos razonables aquellos que no
impliquen desﬁgurar o eliminar el sentido fundamental de los planes
adoptados.

\ La obligatoriedad de la Ley del Plan no implica un caracter
irreformable pues el Congreso puede introducir los cambios que estime
pertinentes, siempre y cuando se respete el equilibrio financiero.

\V La Ley del Plan resulta inconstitucional si excluye totalmente las
partidas relativas-al gasto publico social o hiciere prevalecer sobre las
mismas otras asignaciones.

La obligatoriedad de la Ley del Plan no cobija tan sélo al legislador
sino también al Gobierno, quien es el responsable de ejecutar las politicas
trazadas en la Ley. El Gobierno, por tanto, no puede ejecutar un gasto
decretado que no se encuentre previsto en el Plan de Desarrollo, so pena
de vulnerar el caricter preeminente de la Ley del Plan.

La unidad de materia como principio constitucional estd contenida
en los articulos 158 y 169 de la Constitucion Politica y establece que
todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y que seran
inadmisibles las-disposiciones o modificaciones que no se relacionen
con ella. Varias sentencias de la Corte Constitucional han establecido
la importancia del principio de la unidad de materia, pero han aclarado
que dicho principio es amplio y se presume cuando existe una conex1dad
de cualquier indole.

En el mismo sentido, establece el articulo 146 de la Ley 5* de 1992
(Reglamento del Congreso):

“Cuando un Proyecto de Ley verse sobre varias materias serd
repartido a la Comision de la materia predominante, pero ésta podrd
solicitar de las demds comisiones competentes un concepto sobre el
mismo, asi no sea de forzoso seguimiento’.

Elarticulo 146 de laLey 5 de 1992 acepta expresamente la existencia -
de proyectosde ley que versen sobre diversas materias, siempre y cuando

-el mismo sea tramitado por la Comision de la materia predominante, y

este articulo es concordante con el articulo 4° de la Ley 3* de 1992, que
define cuéles son las Comisiones Economicas del Congreso.

En este orden de ideas, el proyecto de la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo no se opone a la unidad de materia aunque trate temas muy
diversos, debido al caracterque la Constitucion Politica consagraalaLey
del Plan de Desarrello. Segun la Carta, la Ley del Plan puede entrar a
regular diversidad de temas, sin que por ello se considere vulnerado el
principio constitucional de la unidad de materia, ya que-la Ley del Plan
al igual que las Leyes Anuales de Presupuesto, por definicion, debe
abarcar todos los sectores de la Administracion Publica.

Segun la Corte Constitucional en Sentencia C-015 de 1998: “No
resultainconstitucional que en la Ley del Plan se establezcan normas que
no sean indispensables dentro del contenido de la Ley, pero que en
ultimas sefialan los propdsitos y objetivos de largo plazo”. La anterior
sentencia confirma la amplitud tematica de la Ley del Plan, lo cual
permite lainclusion de diversidad de temas, siempre que haya conexidad
con la materia predominante.

En cualquier caso, el Plan de Desarrollo no pretende hacer una lista
taxativa de todos los proyectos quevaa adelantar el Gobierno; por tanto,
el Congreso puede decretar una inversidon que no se encuentre en el plan
de desarrollo, pero esa nueva inversion debe ser compatlble con el Plan.
Admitir que cualquier ley pueda decretar una inversién de enorme
magnitud, o un gasto incompatible con las orientaciones y estrategias del
plan, convertiria en irrelevante la nocién misma de planificacion, y
eliminaria la prevalencia que la Carta reconoce a la Ley del Plan.'’

Enese sentido, laLey 3" de 1992 consagra dos aspectos fundamentales
en el tramite de la Ley del Plan, para evitar las dificultades que podria
generar una eventual transgresion del principio de la unidad de materia:

_en primer lugar, esta ley ha previsto que las Comisiones Terceras y

Cuartas le den primer debate, en forma conjunta al proyecto, con lo cual,
la materia predominante de estos proyectos se encuentra definida por la
ley. Por otro lado, esta ley también permite que otras comisiones del
Congresoenvieninformesrelacionados con los temas de sucompetencia,
para que sean tenidos en cuentadurante el primer debate del proyecto, con
lo cual resulta poco probable que existan temas o sectores sobre los cuales
no se presente la posibilidad de un anlisis detallado por parte del
Congreso de la Republica.

Por otra parte, el Plan de Desarrollo incorpora normas instrumentales
y no puramente técnicas, es decir, disposiciones o normas mandatorias
destinadas a permitir la puesta en marcha del propio Plan de Desarrollo,
todavezque la parte General delaLey del Plan sefiala los procedimientos
y mecanismos generales para lograr los objetivos propuestos y el plan de
inversiones incluye la especificacion de los mecanismos idoneos para su
ejecucion. Asi, por ¢j jemplo, la reorganizacion de una entidad publica e
incluso la creacién de una de ellas, se puede incluir en la Ley del Plan, en
tanto guarde coherencia con la misma, y por ser ambas competencia del
legislador y de iniciativa del Gobierno. La Ley del Plan define los
instrumentos y las acciones a seguir para alcanzar, en un periodo de
tiempo determinado, y con los recursos disponibles, los objetivos
nacionales, que pueden incluir una nueva estructura orgéanica de la
administracion publica.

B3 En este sentido ver. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-254 de junio 6 de
1996. Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes.

¥ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-015 de febrero 4 de 1998. Magistrado
Ponente: Fabio Moron. -

5 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-324/97 de julio 10 de 1997. Magistrado
Ponente: Alejandro Martinez.
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11. Eje Cafetero

Como es de publico conocimiento, al finalizar el mes de enero se
produjo un evento sismico (el del 25 de enero de 1999, entre ellos, pero
con una serie de réplicas durante las dos semanas siguientes) de gran
magnitud que afectd, principalmente, lazonadel Eje Cafetero. Ello causo
graves perjuicios econémicos en la mencionada zona consistentes en
pérdida de un gran numero de vidas humanas, destruccion de innumera-
bles edificaciones de vivienda, comercio, industria, asi como las sedes de
los gobiernos.locales, la infraestructura rural y urbana en la zona y afectd
la posibilidad de desarrollo en el mediano y largo plazo.

Asi mismo, como consecuencia. de] terremoto, se interrumpi6 la
prestacion de los servicios publicos esenciales hecho que agravo, ain
mas, la situacién de postracion del desarrollo de la actividad econémica
y social en dicha zona del territorio nacional.’

Los anteriores hechos fueron considerados por el Gobierno Nacional
como grave calamidad publica, tal como se declaré en el Decreto 182 del
26 de enero de 1999. -

No obstante lo anterior y teniendo en cuenta la insuficiencia de los
recursos asignados al Sistema Nacional de Atencion y Prevencién de
Desastres, dado que el Gobierno no contaba con facultades ordinarias
inmediatas para afrontar eficazmente la situacion y dada la magnitud de
la catéstrofe, se decreto el estado de emergencia econdmica, social y
ecolégica mediante el Decreto 195 del 29 de enero de 1999, con base en
las facultades otorgadas en el articulo 215 de la Constitucién Politica.

En dicha declaratoria se permiti6 al Gobierno Nacional dictar dispo-
siciones especiales en materiaimpositiva, presupuestal, crediticia, fiscal,
de dotacién de vivienda, locales y servicios publicos, transferencia de
bienes y normas de endeudamiento, entre otras, para lograr la recupera-
cién de la actividad productiva, el fortalecimiento institucional y finan-
ciero de las entidades territoriales, atender las necesidades basicas de las
personas afectadas, estimular el sector privado para vincularse con el
desarrollo y lograr la reconstruccion y rehabilitacion de la zona.

Elestado de emergencia economica, social y ecoldgica fue declarado

" hasta las 24 horas del dia 27 de febrero de 1999y, durante ese término,

el Gobierno Nacional expidié normas, algunas de ellas de caréacter
transitorio, en virtud de la exigencia. constitucional contenida en el
articulo 215, entre las cuales pueden sefialarse las contenidas en los
Decretos 196 deenero 30 de 1999 (Crédito subsidiado a los propietarios
o poseedores de inmuebles afectados); 197 de enero 30 de 1999
(Creacion del Fondo de Reconstruccion de la Region del Eje Cafetero);
198 de enero 30 de 1999 (Adicion al Presupuesto General de la Nacion
para la atencion de la emergencia); 223 de febrero, 5 de 1999; 258 del
11 de febrero de 1999 (por el cual se consagran beneficios tributarios
para incentivar la inversion y generacién de empleo en la zona afecta-
da); 350 del 25 de febrero (que contiene normas sobre ingresos de las
entidades territoriales, promocién-de obras de infraestructura, subsi-
dios de vivienda, disposiciones en materia educativa y ambiental,
reactivacién de empleo y de aspectos relativos a laeducacion y la salud,
entre otros), y el 351 del 25 de febrero de 1999 (Por el cual se modifica
el presupuesto). \

12.-Adicién presupuestal en el sector justicia-defensa

Con el propoésito de mantener los niveles histéricos de inversion
del sector defensa y seguridad, se acordé un aumento de un $1 billén
a la cuota originalmente establecida en el Plan de Inversiones. La
asignacional sector, para el cuatrienio, pasé de 0.984 a 1.984 billones
de pesos. Tanto los ponentes del Plan de Desarrollo, como  los

‘representantes del Ministerio de Defensa, argumentaron que era
necesario este aumento para poder responder a las amenazas que en la
actualidad estaenfrentando la Fuerza Publica. Asi, el Plande Desarrollo
del sector pretende atender las necesidades insatisfechas en periodos
anteriores, dar continuidad alos planes que se han venido desarrollando
y aquellos que son considerados prioritarios para el cumplimiento de
la misién institucional.

Las razones que motivaron este aumento son las siguientes:

* Sostener la capacidad operativa de la Fuerza Publica en el territorio
nacional.

e Fortalecer la capacidad de transporte y de apoyo de f'uego de.las
Fuerzas. :

» Mantener el nivel de alistamiento.

Todo ello se dara dentro del marco de reforma a la Fuerzas Militares
que en estos momentos se esta desarrollando. Este aspecto, tal como lo
planted el Ministro de Defensa Nacional, llevara a que la Fuerza Publica
en general fortalezca su capacidad y evidencie resultados operativos.

Los montos adicionales seran financiados, principalmente, con recur-
sos de crédito externo, en la medida en que las condiciones financieras
internacionales lo permitan. En caso de que se presenten problemas de
indole macroeconémico o que las metas fiscales se vean comprometidas
en el Plan de Desarrollo, tal como lo propuso el Gobierno, la financiacién
de los proyectos del sector deberd provenir de una recomposicion del
presupuesto nacional. La asignacion de recursos al sector estaré acorde
con el cronograma de contratacion y adquisiciones.

En relacion con la distribucion irtrasectorial, sc_i concerto que, como
minimo, se destinard un 17% a la Policia Nacional, dando prioridad a los
programas operativos de la entidad, particularmente a la construccién y
mantenimiento de cuarteles y estaciones de Policia y a la adquisicion de
equipo operacional.

13. Ampliaciéon de la temporalidad de algunas disposiciones
tributarias

De conformidad con lo establecido en el articulo 215 de la Constitu-
cion Politica, las normas dictadas en estado de emergencia econémica,
que establezcan nuevos tributos o modifiquen los existentes, dejaran de
regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso,
durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente.

En este sentido, las disposiciones contenidas en los Decretos 258 del
11 de febrero de 1999 y 350 del 25 de febrero de ese mismo afio, por
referirse amaterias de indole fiscal, contemplan beneficios cuya vigencia
se extiende solo hasta el 31 de diciembre del 2000.

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta que la magnitud de los
desastres ocurridos en la zona exige un periodo de tiempomas amplio,
que supera la fecha limite de vigencia de las disposiciones adoptadas
en razén de la emergencia para la recuperacion y reactivacion de la
economiay para que los sectores productivos se vinculen al desarrollo
de la region, se hace necesario la expedicion de una ley que permita
extender los beneficios en materia tributaria hasta el 2003 y asi
cumplir con el objetivo de recuperar y desarrollar social y econémi-
camente la zona afectada.

Tragedias de la magnitud como la que se produjo hace mas de un mes
en una parte del territorio nacional, deben ser abordadastanto en el corto
como en el mediano .y largo plazo. En efecto, las dimensiones de la
catéastrofe —como ustedes bien lo saben—, ademas de la pérdida en vidas
humanas, produjo unestado de total postracion en todos y.cada uno.de los
sectores de la economia, provocando un retroceso en el desarrollo de
dificil medicion (decenios, puede ser) pero, efectivamente, sensible.

Eneste orden de ideas, si los mecanismos adoptados con base en la
declaratoria del estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica, no
cuentan con la continuidad necesaria para lograr encauzar hacia la
normalidad un proceso histérico y econémico que resulté cortado
abruptamente, no se lograran los propdsitos de rehabilitacion, reconstruc-
cién y desarrollo social y econdmico consignados en los decretos a los
que se ha hecho referencia.

Lo anterior es plenamente compatible con la visién propia de un
Estado social de derecho. En efecto, cuando en el articulo 13 de nuestra
Constitucion Politica se consagra el derecho y principio de igualdad, el
mismo debe consultar la situacién concreta dentro de la cual se encuen-
tran los ciudadanos o, en las propias palabras del Constituyente, una
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-gualdad real y efectiva que corresponde con la situacion propia de los
sectores y grupos de individuos y una proteccion a los mismos por
encontrarse en circunstancias de debilidad manifiesta. El sismo acae-
cido el 25 de enero de 1999 produjo una situacién de desigualdad para
los pobladores de la zona afectada, l'o cual justifica que se adopten las
medidas por medio de las cuales se logre esa igualdad. Otro tanto se
debe afirmar en torno al principio de solidaridad que también esta
desarrollado profusamente en nuestro ordenamiento constitucional, a
partir de los principios fundamentales que en esa misma obra se
consignan.

Adicionalmente, la presente propuesta es plenamente’ coherente conla
necesidad de que el Congreso de la Republica adopte medidas como las
contenidas en la presente modificacion, tal y como lo ha reconocido la
propia Corte Constitucional:

Ante una crisis econémica, social, ecoldgica, o una calamidad
publica, el Gobierno estd facultado para adoptar medidas destinadas
a conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos. Los decretos
legislativos que se expidan con tal fin, deben relacionarse directa-
mente con las causas que la generaron, y las medidas que se dicten
deben tener como objeto resolver la crisis e impedir la extension de
sus efectos

Pero si corresponde al Preszdem‘e implementar todos los mecanis-
mos que considere necesarios para el restablecimiento de la normali-
dad, el legislador en desarrollo de sus funciones, y de la clausula
general de competencia, tiene la facultad de adoptar todas las medidas
que a su juicio sean necesarias para solucionar definitivamente la
crisis, vencido el término que tuvo el Gobierno para expedir la
normatividad excepcional.'®

Estas son, pues, las razones que condujeron al Gobierno Nacional
a proponer ante el honorable Congreso de la Republica, con base en
las facultades concedidas al-Gobierno Nacional por el articulo 154 de
la Constitucion Politica, en concordancia con la atribucion concedida
al legislativo en el inciso sexto del articulo 215 ibidem, las modifica-
ciones temporales a las medidas adoptadas durante el estado de
excepcion, para que los beneficios tributarios contemplados en los
deeretos dictados en virtud de la emergencia del Eje Cafetero se
extiendan hasta el 2003.

14. Temas tributarios en la ley del plan

Lamayoriadelasleyestributarias son ordinarias y,por tanto, no existe
duda alguna sobre su inferior jerarquia frente a la Ley del Plan en-virtud
del articulo 341 de la Constitucién. En consecuencia, la Ley del Plan
podria en principio regular la materia tributaria pues prevalece sobre
dichas leyes, salvo aquellos temas tributarios consagrados en las leyes
estatutarias o que deban ser tratados exclusivamente a través de ese tipo
de leyes.

Sin embrago, en principio, la prevalencia no es suficiente argumento
para afirmar que la Ley del Plan puede modificar leyes tributarias o
reglamentar temas tributarios. Lo anterior en tanto las leyes tributarias
tienen un tramite especial consagrado constitucionalmente, distinto del
tramite de la Ley del Plan. Segun el articulo 154 de la Constitucion, “las
leyes pueden tener origen en cualquiera de las dos camaras. Los
proyectos de ley relativos-a los tributos iniciardn su trdmite en la
Cdmara de Representantes y los que se refieren arelaciones internacio-
nales, en el Senado.”

Dicho trdmite especial de las leyes tributarias tiene su explicaciéon en
razones histdricas.

Histéricamente, el sustento de legitimidad de los tributos ha sido la

‘representacion del pueblo,-es decir, la democracia. “No hay tributos sin -

representacion”, ha sido el lema para prohibir la imposicién de tributos
sin que exista una participacion asi sea indirecta del pueblo. En este orden
de ideas, las leyes tributarias en todes los paises deben ser aprobadas por
los 6rganos mas representativos del Estado. En Inglaterra, por ejemplo,
las leyes tributarias eran tramitadas por la Cdmara de los Comunes, dado

que ésta era elegida pQr el pueblo, mientras los miembros de la Camara
de Lores eran nombrados por el Rey.

En este orden de ideas, pareceria que por tener las leyes tributarias
un tramite especial no podrian ser modificadas por la Ley del Plan, ni
esta ultima ley crear tributos o incluir temas tributarios. No obstante
lo anterior, creemos en la constitucionalidad de la imposicion de -

- tributos en la Ley del Plan, por las razones que expresaremos a

continuacion:

El proyecto de la Ley del Plan de Desarrollo, segtin la Ley 152 de
1994, inicia su tramite de primer debate en las comisiones conjuntas
de asuntos economicos de la Camara y el Senado, y después pasa a
segundo y tercer debates en las dos plenarias de las camaras. Por ende,
tanto las leyes tributarias como la ley del Plan tienen tramites especia-
les y diferentes. Sin embargo, ambos tramites en la practica guardan
muchas similitudes.

La unica caracteristica especial que tiene el tramite de las leyes
tributarias es que el estudio de dichas leyes debe iniciarse en la Camara
de Representantes. Por su parte, la Ley del Plan goza de un tramiite muy
similar al de las Leyes de Presupuesto, se inicia en las comisiones
conjuntas de asuntos econdmicos (tercera y cuarta), es decir, en la
préctica se iniciatanto en el Senado como en la Cdmara al mismo tiempo,
Yy, por tanto, la representacion de la Camara, necesaria para la iniciacion
del estudio de las leyes tributarias, se encuentra igualmente én ¢l tramite
delaLeydel Plan. Ademads, el Proyecto de Ley del Plan debe serradicado
tanto en la Secretaria General del Senado como en la Secretaria General
de la Camara.

Teniendo en cuenta los anteriores aspectos, podria decirse que el
requisito de iniciacién por Cadmara de los proyectos de ley relativos a

" temas tributarios se cumple con el tramite de la Ley del Plan. La Ley del

Plan puede, entonces, crear tributos y modificar las leyes tributarias
porque el objetivo sustancial del tramite especial de las leyes tributarias,
como es la representatividad, esta garantizado por el tramite especial de
la-Ley del Plan. De esta manera, el principio histérico de “no hay -
impuestos sin representacion”, es plenamente. respetado al introducir
temas tributarios en la Ley del Plan.

Por otro lado, el Reglamento del Congreso, es decir, la Ley 5% de 1992,
brindaotra salida juridicaal problema planteado. El articulo 146 delaLey

.5*de 1992 establece que: “Las leyes con contenido de superior jerarquia

posibilitan la constitucionalidad de otras de-rango inferior incluidas

‘durante su trdmite o proceso legislativo, i no fueren rechazadas segiin

procedimientos constitucionales y reglamentarios.”

Elanterior articulo permite lainclusionen el tramite de la Ley del Plan,
mandatos legales de inferior jerarquia, y en la medida en que la ley de
rango superior sea aprobada, seran aprobados los temas de las leyes de
rango inferior. De €sta manera, la Ley del Plan, por ser de superior
jerarquia, posibilita que mandatos incluidos en ella que modifican leyes
de rango inferior, sean constitucionales por el simple hecho de pasar por
el tramite de la Ley del Plan. '

En este orden deideas, untematributario podriaincluirseenlaLey del
Plansi gufendo eltramite de laLey del Plany seriaconstitucional en razén
de que es un tema generalmente regulado por leyes ordinarias de rango
inferior y la Ley del Plan tiene una superior jerarquia. De esta manera, la
Ley del Plan podria crear tributos y modificar leyes tributarias en virtud
de su prevalencia sobre dichas leyes.

En conclusién, independientemente de la tesis que se adopte, el
tramite de laLey del Plan subsanaria cualquier vicio de constitucionalidad -
que pudiera presentarse por no seguir el tramite especial descrito en el
articulo 154 de la Carta para las leyes tributarias. Y, por tanto, seria
constitucional incluir en el Proyecto de la Ley del Plan de Inversiones
articulos que regulan la materia tributaria.

'® CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-353 del 4 de agosto de 1997. ‘
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15. Mecanismo de financiamiento de las medidas adoptadas en la
emergencia econémica del Eje Cafetero

Algunas de las medidas adoptadas en la declaratoria de emergencia del
Eje Cafetero requieren financiacion por parte del Tesoro Publico y, en la
mayoria de los eventos, tal circunstancia deber4 reflejarse en el Presu-
puesto General de la Nacion.

Hasta el momento, las apropiaciones presupuestales a las que se-ha
dado apertura estan financiadas, en gran medida, con recursos de capital,

los cuales, por su propia naturaleza, son estacionales y podrian no.

generarse en la vigencia fiscal subsiguiente y, en cambio, podrian ser un
factor de presion adicional que agravaria la dificil situacion de las
finanzas publicas.

" Enconsecuencia, se hace necesario crear una fuente de financiamiento
nueva que permita solventar las apropiaciones presupuestales con desti-
no a la zona del desastre natural del Eje Cafetero que sean requeridas y
atender los demds gastos directamente relacionados con la emergencia
econdmica pluricitada.

La fuente de financiacion que el Gobierno propone al honorable
Congreso de la Republica es un impuesto de caracter nacional sobre
transacciones financieras, el cual tendria vigencia entreel 1° de enero del
afio 2000 y el 31 de diciembre del mismo afio.

Elrecaudo que se calcularecibir por este concepto podria ser del orden
de un billén cuatrocientos mil millones de pesos que servira de comple-
mento para financiar los gastos que demande en el afio venidero la
reconstruccion, rehabilitacion y desarrollo de la zona afectada con ¢l
terremoto del 25 de enero de 1999.

En efecto, el proposito es lograr larecuperacion de unazona importan-
te del pais en los mas elementales propdsitos que debe acometer nuestro
Estado social, garantizando, asi, la efectividad de los derechos fundamen-
tales de los pobladores afectados y de rehabilitarlos socialmente.

Estosrecursos se recaudarian en la siguiente vigencia fiscal, pero, para
permitir un ritmo de ejecucion adecuado y coherente, las apropiaciones
presupuestales se haran de acuerdo con las necesidades locales que se
vayan presentando y, mientras tanto, los recaudos y sus rendimientos
estaran consignados en la Dlrecmon del Tesoro Nacional, hasta que se
agoten. :

Este nuevo impuesto engrosara los recursos que hacen parte de los
ingresos corrientes de laNacion; por lo tanto, surecaudo esté sujeto a las
disposiciones de cardcter constitucional que gobiernan este tipo de
ingresos.

En efecto, en cuanto a la participacion de los municipios ‘en este
impuesto, constitucional es que ellos no participen durante la vigencia de
este gravamen, garantizando asi que la gran mayoria del producido de
este tributo se oriente a la zona cafetera afectada por el terremoto.

Estaprevisiontiene surespaldo constitucional enelinciso segundo del
paragrafo del articulo 357 de la Constitucion, el cual dispone:

Estaran excluidos de la participacion anterior (de los municipios en
los ingresos corrientes de la. Nacion), los impuestos nuevos cuando el
Congreso asi lo determine y, por el primer afio de vigencia, los ajustes
a tributos existentes y los que se arbitren por medidas de emergencia
econdomica. (Paréntesis fuera del texto).

Este precepto constitucional y sus implicaciones sobre la autonomia

territorial y el derecho a participar en los ingresos corrientes de laNacion,

han ocupado la atencion de la Corte Constitucional, en los siguientes
términos:

De aceptarse la tesis de los demandantes, se llegariaal absurdo de
afirmar que el legislador no puede disminuir ni eliminar un impues!o
de propiedad de la Nacion, por desconocer los derechos que los
articulos 356 y 357 de la Constitucion han reconocido a los enles
territoriales.

La facultad del legislador de crear, modificar y suprimir impuestos si
asi lo considera pertinente (articulo 338 de la Constitucicn), no desco-

noce el derecho de los entes territoriales a participar en los mgl esos
corrientes de la Nacion.

Prueba del anterior aserto, la constituye el pardgrafo del mismo
articulo 357 de la Constitucion, segin el cual, se podrdn excluir de la
participacion de que trata ese articulo, los impuestos nuevos cuando el
Congreso asi lo determine y, por el primer aiio de vigencia, los ajustes
a tributos existentes y los que se recauden con fundamento en medidas
dictadas durante la emergencia econdomica.'

Por otro lado, en cuanto al situado fiscal, que se destinard a salud y
educacion, la participacion en los ingresos corrientes de la Nacion a favor
de los departamentos y distritos estara en el veinticuatro punto cinco. por
ciento (24.5%), incluyendo el producido de esta nueva renta. En conse-
cuencia, es de esperarse que, si el volumen de recaudo de los demaés
recursos que hacen parte de los ingresos corrientes se mantiene, estas
entidades territoriales recibiran unos trescientos cincuenta mil millones
de pesos adicionales para los fines indicados.

La razén de.esta participacion, ademas del necesario fortalec1m1ento
fiscal territorial y la prioridad de enfocar mayores recursos para la salud
y la educacion, estd en que la propia Constitucién no trae la prevision
sobre la exclusidon temporal de los ingresos corrientes en el caso del
situado fiscal, como si lo hace en el caso de la participacion de los

- municipios, en los términos indicados arriba.

De esta manera, el Gobierno Nacional responde a la necesidad de
reconstruccion, rehabilitacion y desarrollo de la Zona Cafetera con
nuevos y eficaces instrumentos que permitan cumplir con los cometidos
consignados en el Plan de Desarrollo, buscando que esta region se
reincorpore a la vida productiva del pais y sus habitantes vuelvan a sofiar
con un mejor futuro para ellos y sus futuras generaciones.

16. Plan de inversiones

En la elaboracion del Plan de Inversiones para el periodo 1999-2002
se consideraron los siguientes aspectos:

vV El mandato expresado en el articulo 1 de la Constitucion Politica de
Colombia, segin el cual el Estado colombiano se organiza en forma de
Republica descentralizada.

V La conviccién del gobierno, expresada como una de las estrategias
del “Cambio para construir la Paz”, de que para el desarrollo futurc del
pais esindispensablehacer financieramente viable el Estado colombi-ino.

v La dificil situacién macroeconémica del pais y la necesidad de
eliminar gradualmente el déficit fiscal en los proximos cuatro afios.

\ La necesidad de encontrar mecanismos para mejorar la calidad y
eficiencia del gasto'publico. »

\ Lareasignacion de recursos alas prioridades del Plan de Desar-oilo,
eliminando algunas restricciones de tipo legal y presupuestal.

" Reconstruccion y rehabilitacion del Eje Cafetero afectado por el
terremoto del 25 de enero de 1999, mediante la recuperacion de la
calidad de vida de sus habitantes y la reinsercién de la regién a la
economia.

El Plan de Inversiones para el proximo cuatrienio es, ante todo, un
Planrealistay consistente con las limitaciones financieras del Gobierno
Nacional. No es un Plan de recursos cuantiosos. Tampoco es un Plan
de numerosos y dispersos programas. Por el contrario, dada la escasez
de fondos, se parte de la premisa de que los proyectos y las actividades
que se programen, deben ser de gran impacto y con un claro criterio
de justiciay solidaridad social. Se trata de hacer mas con menos, y de
hacerlo mejor. :

Como ya se anoto, este Plan de Inversiones contiene las medidas
necesarias parahacer viable financieramente el Estado colombiano. Este
proposito tiene dos elementos: por un lado, reconocery llevar a la practica

” CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-151 del 5 de abril de 1995 y sentencia C-
353 del 4 de agosto de 1997. ‘



Pdgina 22

Miércoles 14 de abril de 1999 .

GACETA DEL CONGRESO- 42

el hecho de que el pais se ha descentralizado, lo que exige una definicion
mas precisa de las competencias y de los recursos de cada nivel de
gobierno. En la medida en que el mandato de la descentralizacion de
recursos establecido en la Constitucion de 1991 se ha cumplido, la
participacidn de la Nacion-en programas que son competencia de los
Departamentos y Municipios se vera reducida.

Adicionalmente, ante la dificil situacion de las finanzas nacionales y
considerando la inequidad interregional, asi como las pocas posibilidades
fiscales de muchas regiones, el Plan de Desarrollo contempla la revision
del situado fiscal y de las transferencias municipales con criterios
redistributivos.

Porotrolado,parabuscarlaviabilidad financieradel Estado colombiano
también se requiere un profundo ajuste fiscal. Este ajuste debe, por un
lado, reducir el alcance de los gastos del gobierno central de acuerdo con
sus competencias dentro del contexto de un Estado descentralizado. Y,
por otro, llevar el déficit fiscal del sector publico no financiero a los
niveles que, dentro de las estrechas condiciones actuales de financiamiento
interno y externo, devuelvan al pais la estabilidad macroeconémicay la
dindmica del crecimiento.

Ante la imposibilidad de acrecentar los ‘presupuestos reales con -

ingresos de la Nacion, el Plan de Inversiones esta orientado a jalonar
recursos del sector privado y de las entidades territoriales.

En el Plan se han disefiado mecanismos para estimular la
participacion de los inversionistas privados en dreas estratégicas para
el desarrollo econémico y social del pais. Especificamente en campos
donde existe interés de los inversionistas, tal y como es el caso de los
sectores de infraestructura, saneamiento bésico, agro-industria y
vivienda.

Ademasde lo anterior, un pilar fundamental de este Plande Inversiones
es el mejoramiento de la calidad del gasto publico. Es imprescindible
enfocar la politica-hacia un aumento de la eficacia, calidad e impacto de
los pocos recursos disponibles. Para ello se requiere, entre otras cosas, de
una organizacién mas eficiente del Estado; un riguroso seguimiento a los
programas y proyectos; ladeterminacion de responsabilidades personales
y territoriales en los resultados de los programas; de la focalizaciéon mas
eficiente de la inversion; y en general, de incrementar la productividad de
* lasinstitucionesy el impacto del gasto puiblico enel crecimiento econdmico
y el desarrollo social. |

Todo esto, dentro de una propuesta integral tendiente a liberar las
ataduras de lainversion publica, a fin de poderredirigir los programas de
acuerdo con las prioridades de los gobiernos, y enrespuesta a laevolucion

“de cambiantes situaciones econdmicas, sociales y politicas.

Un Estado descentralizado

Conel objetode hacerrealidad el mandato constitucional que establece
que Colombia es una Republica descentralizada, el gobierno hahechode
laprofundizacion de la descentralizaciénuna de las prioridades de su Plan
- de Desarrollo. Para esto, se requieren varias reformas dirigidas a crear las
condiciones para que cada nivel de gobierno se ajuste institucional y
fiscalmente para asumir las responsabilidades que le corresponden. Este
objetivo se logrard a partir de la redistribuciéon de los ingresos del
Gobierno Nacional hacia las regiones con criterios de equidad inter e
intrarregional y del fortalecimiento delosrecursos propios delos gobiernos
departamentales y municipales.

Espacio fiscal para la inversién

Con base en el diagndstico sobre la situacién macroeconémica del
pais, se evaluaron las diferentes sendas para‘la economia colombiana
durante el periodo 1999-2002. Se definié un nivel de déficit fiscal
deseable y posible para la economia nacional, el cual sefiala el tamaifio
y el espacio maximo de pagos del sector publico consolidado compatible
con las metas cambiarias, de tasa de interés y crecimiento de la
economia.

Al cierre de 1997, el déficit consolidado ascendié a 3.7% del PIB. La
actual administracién recibié proyecciones segun las cuales el déficit
fiscal consolidado para 1998 podia ser superior al 4% del PIB. Ante esta
situacién claramente insostenible, el gobierno se apresuré a tomar los
correctivos necesarios. Por ello, unade sus primeras medidas econémicas
fue la-de efectuar un 1mportante recorte al presupuesto de la Nacion y al
programa de pagos..

Eneste ejer01c1o se encontro el inconveniente de que la mayoria de
las apropiaciones presupuestales ya habian sido comprometidas. En
otras palabras, el presupuesto de 1998 en muy buena parte habia sido
ya gastado. No obstante lo anterior, todas aquellas partidas que no
hubiesen sido comprometidas presupuestalmente y que fueran
susceptibles de recorte, fueron incluidas en el Decreto 1736 del 21 de

- agosto de 1998.

Estas acciones permitieron modificar las tendencias preocupantes del -
déficit fiscal. Gracias a ellas, el déficit consolidado para 1998 fue -del
3.8% del PIB'8, cifra inferior en casi un punto del PIB con respecto al
escenario que heredo la actual administracion.

El proceso de ajuste y la aplicacion de una férrea disciplina fiscal, se

-veran reflejados en los balances de los proximos cuatro afios. En efecto,

el déficit del sector publico no financiero pasade 3.8% en 1998 a2.11%
en 1999, el cual incluye el recorte aprobado mediante decreto 01 del 2 de
enero de 1999, y para el ultimo afio del gobierno el déficit consolidado
debera ser inferioral 1% del PIB. Este nivel de déficit es sostenible tanto
en los estandares internacionales como en latrayectoria de largo plazo de
la economia colombiana.

Para lograr esta meta se requiere de un esfuerzo de ajuste en el gasto
publico de manera tal que el déficit del gobierno nacional central se
reduzcadel 5%del PIB en 1998 al 1.9% en 2002. Por su parte, al final del
cuatrienio, el resto del Sector Publico No Financiero deberd presentar un
superavit cercano al 1.3% del PIB. -

Esta disminucion del déficit fiscal durante el periodo 1998-2002 se.
hara con un ahorro del 1% del PIB por menores pagos de intereses de
deuda publicainterna, unincremento cercanoal 1% enlos ingresos, y una
disminucion en servicios personales de un punto porcentual. '

El presupuesto de inversion del gobierno central necesariamente se
acomodardentoncesalacapacidadreal quesetiene parasu financiamiento.

"En buena medida, sin embargo, este presupuesto sé¢ ve limitado por

algunos rubros que constituyen una pesada carga sobre los gastos en
funcionamiento del Gobierno Central. Estos rubros son el servicio de la
deuda, que en 1999 representara el 36% del Presupuesto General de la
Nacion aprobado por el Congreso, y los servicios personales y gastos
generales de las entidades del gobierno central, equivalentes al 16% del
mismo Presupuesto. De estos tltimos, cerca del 70% corresponde a los
sectores de defensa, justicia y 6rganos de control.

Ahora bien, para la distribucion sectorial de los recursos que el
Gobierno Central puede destinar a inversion, deben tenerse en cuenta
algunos elementos adicionales que hacen bastante inflexible dicha
distribucién. Estos elementos son de dos tipos: :

* Las vigencias futuras, que son compromisos adquiridos en afios
anteriores y que copan buena parte del- espac1o de inversion para el
cuatrienio.

* Otros: compromisos ineludibles que incluyen los recursos
correspondientes al Fondo Nacional de Regalias, €l Fosyga, el Fondo de
Solidaridad Pensional, entre otros.

Estos dos tipos de inflexibilidad representaran cerca del 73% de la
inversion del gobierno central en el periodo 1998-2002. No incluyen
aquellas impuestas en el pasado por leyes aprobadas por el Congreso y
que, en el marco del presente Plan de Desarrollo, deben eliminarse en
correspondencia con el espiritu de la Constitucion de 1991, la cual
prohibi6 las rentas de destinacion especifica.

'® Plan Financiero 1999, documento asesores 21r/98, diciembre 16 de 1998.
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Cuantificacion del plan de inversiones del Gobierno Nacional

El Plan de Inversiones generales del gobierno se ejecutara en partes
casi iguales durante el cuatrienio. En 1999 se invertiran $14.8 billones. En
el 2000, $13.8 blllones En el 2001, $14.4 billones y en el 2002, $14.9

billones.

La distribuciédn sectorial de las inversiones, dependiendo de cada
una de las fuentes de financiacion y de la vigencia fiscal en las que se
realizan, sera de aproximadamente el 57% de los aportes de la Nacién,
hacia los sectores de transporte, salud, defensa y seguridad. Le siguen
minas y energla (6.8%), trabajo y seguridad social (6 3%) y
agropecuario (4.8%).

Enrelacion con las inversiones de los recursos administrados por los

- Establecimientos Publicos, el 77.6% de los recursos se destina a los -

sectores de desarrollo comunitario (que incluye las inversiones del
ICBF), educacién, transporte, trabajo y seguridad social, y justicia.

Porsuparte, lasinversiones mas importantes del sector descentralizado
corresponden a los sectores de Minas e Hidrocarburos, y Telecomu-
nicaciones explicadas fundamentalmente porlasinversiones de Ecopetrol
y Carbocol. Estos dos sectores concentran el 91% de los recursos del
sector descentralizado.

. En lo que hace referencia a las Transferencias de la Nacion a las

entidades territoriales, el -54.6% de los recursos se orienta al sector

educativo. Para la salud se destina el 23.1%, en tanto que el sector de
saneamiento basico concentra el 8.2% de las transferencias. El saldo
restante corresponde a inversiones sociales de libre asignacion por parte
de los municipios y departamentos.

Adicionalmente, el Gobierno Nacional ha estimado inversiones en el
contexto del Fondo de Inversion para la Paz por $5,7 billones'.

Puesto que la paz beneficia a toda la sociedad, sin excepcidn, la
premisa central del Fondo es que lainversion necesaria para lograrla debe
ser asumida por todos. Para su financiacion, en principio, los recursos
provendran de las siguientes fuentes: contribuciones obligatorias y
voluntarias de los colombianos més pudientes; créditos provenientes de
la banca multilateral, bilateral y bonos externos; y-donaciones: de
organizaciones y gobiernos amigos.

ElFondo deInversionparalaPaz, FIP, seracreadocomouninstrumento
para financiar las acciones incluidas en la politica de Paz. Asi mismo,
como una herramienta para canalizar recursos y coordinar la accion
institucional, nacional, regional y local.

EsteFondo serd fundamentalmente un mecanismo paralelo de apoyo
a la consolidacion de los compromisos econdmicos y sociales que se
propone el Plan Nacional de Desarrollo. En este sentido, serd un
instrumento complementario-a los mecanismos institucionales con que
cuenta el Estado para la implementacioén del mismo. '

El FIP apoyara la realizacion de inversiones y gastos paralelos al
proceso de paz, durante y después de las negociaciones iniciadas
recientemente con los grupos alzados en armas.

Por ultimo, los recursos del sector privado se orientan especialmente
‘al sector de Infraestructura, el cual incluye las inversiones en minas y
energia, comunicaciones y transporte. Estos tres sectores concentran casi
el 72% del total de recursos financiados con fuentes privadas.

Recomposicion de la inversién del sector publico®

Como resultado del ajuste fiscal y de la profundizacion de la
descentralizacion, que haran viable financieramente el Estado calombiano,
en los proximos cuatro afios tendran lugar dos procesos claves en cuanto
a la inversion publica:

* Una reduccién de la inversion publica como porcentaje del PIB a
niveles que contribuyen a recobrar la estabilidad macroeconomica,
permitiendo un mayor crecimiento de la economia y un mayor espacio
para la inversion privada.

» Un importante proceso de recomposicion de la inversion publica a
favor de las entidades territoriales y en contra del gobierno central.

Si bien la inversion publica total se reducira del 11.4% del PIB en
1996-1998 a 8.9% en 1999-2002, el promedio para el cuatrienio serd
levemente superior al queregistro dichainversion en el periodo compren-
dido entre 1985 y 1995, 8.2% del PIB.

Esto quiere decir que el proceso de ajuste simplemente llevara la
inversion publica a sus niveles historicos, luego de la peligrosa “burbuja”
que registro entre 1995 y 1998. Es claro que esta burbuja fue causada por
una mayor inversion tanto de los gobiernos locales como del gobierno
central y que, ademds y en ambos casos, se financio con crecientes niveles
deendeudamiento. Son evidentes los efectos negativosqueeste fenomeno
ha tenido sobre el mercado de crédito y las tasas de interés y, por
consiguiente, sobre la inversion privada.

El mayor ajuste de la inversién tendra que darse ahora en el gobierno |
central, cuya inversion bajara de 2.4% del PIB en 1996-1998 a 0.5% en
1999-2002. Esto debido a que el gobierno demord tres afios su ajuste y

~ sigue transfiriendo recursos a las regiones. Por su parte, los gobiernos

regionalesy locales deberan sanear sus finanzas para mantener niveles de
inversion alrededor de 5.6% del PIB. El resto de entidades seguiran -
invirtiendo su nivel histérico de 8.5% del PIB.

En cuantoa la recomposicion de la inversidn, los ajustes mencionados
en los distintos niveles de gobierno profundizaran el proceso iniciado
desde mediados de la presente década, mediante el cual la inversion del
Gobierno Nacional fue sustituida paulatinamente por la de entidades
territoriales, acorde con el proceso de descentralizacién. En efecto, los
gobiernos regionales y locales ganaran casi 30 puntos porcentuales
dentro de la inversién publica total (su inversidn pasade 31.7% a 60.2%)
a costa de pérdidas de cerca de 8 puntos de las “otras entidades” y de 21
del gobierno central (su participacién cae de 26.3% a 5.3%).

16. Contenido del plan de desarrollo

A continuacién, se explica el alcance y contenido del texto de Plan
Nacional de Desarrollo que se pone a consideracion de las honorables
Comisiones. Adicionalmente y como parte de la ponencia, se incluye un
cuadro comparativo de las modificaciones introducidas al proyecto
presentado por el gobierno en el curso del debate

Parte general

" Se eliminaron los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° y 6° correspondientes a la
parte general. En su lugar se insert6 el articulo 1°, el cual incorpora como
parte general de la Ley del Plan el documento “Cambio para Construir la
Paz” elaborado por la Presidencia de la Reptblica y el Departamento
Nacional de Planeacion. Con esta medida se busca lograr una mayor
claridad sobre el contenido de la Parte General del Plan Nacional de
Desarrollo.

El articulo 1° quedara asi:

“Articulo 1°. Cambio para construir la Paz. Apruébese como parte
general de la Ley del Plan de Desarrollo para el periodo 1999 a 2002, el
documento “Cambio para Construir la Paz”, elaborado por la Presidencia
de la Republica y el Departamento Nacional de Planeacién.”

La explicacion sobre esta parte general del plan se encuentra en los
primeros numerales de la ponencia al analizar los aspectos
macroeconémicos del Plan y su alcance como documento orientador de
la actividad estatal y privada durante los préximos cuatro afios.

Por otro lado, se insert6 un articulo 2° que incorpora el Plan de
reconstruccion del Eje Cafetero, el cual se encontraba anteriormente en
el paragrafo 7° del articulo 5° y cuyo objetivo es establecer como meta

- general del Estado colombiano la reconstruccion y rehabilitacion de la

comunidad afectada por el terremoto del Eje Cafetero, buscando un
desarrollo sostenible, promoviendo la recuperacién de la calidad de vida
de sus habitantes y la reinsercién de la region a la economia nacional e
internacional. -

* Que corresponden a US$3.500 millones, a una tasa de cambio de $ 1.638.
0 Estas cifras corresponden a Operaciones Efectivas de Caja.
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Plan de inversiones piblicas
Proyeccion de recursos financieros

En el primer articulo de-este capitulo (articulo 3) se corrigié la
referencia a los afios, ya que establecia““1998-2002”, cuando el periodo
correcto es “1999-2002”. No se introducen modificaciones por tratarse
- del célculo de los recursos del plan.

‘Descripcion de los principales programas de inversion (articulo 4°).
Estado viable y participativo

Considerando que los temas contenidos dentro del capitulo de Estado
Participativo no tenian mayor relaciéon con el mismo, se incorporaron
nuevos parrafos, y parte de los parrafos originales se incorporaron dentro

de un nuevo numeral contenido en el numeral 20 denominado “Desarro-

llo Urbano”. Como consecuencia de esta modificacion la correspondien-
te numeracion tuvo que ser ajustada para los subsiguientes programas y
subprogramas de los diferentes sectores.

‘Se busca con el programa la profundizacion de la descentralizacion.
Por lo tanto, el objetivo del Gobierno Nacional es adelantar de manera
concertada y participativa con las entidades territoriales,el sector privado
y lasociedad civil,una pohtlca de profund12a010n deladescentralizacion,
orientada por los principios de reconocimiento a la heterogeneidad,
flexibilizacion, gradualidad, desarrollo armoénico de las regiones,
participaciéon de la sociedad civil y consolidacién de la autonomia
regional y local. )

Los programas a adicionar en el proyecto de ley que corresponden a
esta seccidn son los siguientes:

Ordenamiento territorial. Se proponé impulsar un debate nacional
y territorial, con el fin de identificar el tipo de ordenamiento que requiere
el pais, para proyectar el futuro econémico, social y ambiental, con
participacion de la sociedad civil. En este sentido, se ha previsto que el
Ministerio del Interiory el DNP, encoordinacidncon los otros ministerios,
entidades territoriales'y las comisiones de ordenamiento del congreso,
entre otros, realicen las siguientes acciones:

1) Conformacioén de la Comisién de Ordenamiento Territorial;

i1) Establecer principios y criterios con vision estrateglca del pais que
orienten el debate, y

1i1) Formular una estrategia para poner en marcha el proceso de
Ordenamiento Territorial.

Fortalecimiento de la gestion fiscal e institucional de las entidades
territoriales. Busca profundizar el proceso de descentralizacion y lograr
sostenibilidad en el mediano y largo plazo mediante el fortalecimiento de
las finanzas territoriales, para que de estamanera las entidades territoriales

‘aseguren. con los ingresos propios su funcionamiento y promuevan el
desarrollo regional. Lo anterior, obliga al desarrollo de acciones via
fortalecimiento de ingresos y racionalizacién de gastos dentro de estrategias
integrales de ajuste fiscal. Las estrategias que se proponen para lograr este
objetivo son: Apoyo y asistencia técnica en el nivel territorial en materia
tributariay fiscal y, apoyo financiero a aquellas entidades territoriales que
se comprometan en la ejecucién de medidas de ajuste fiscal y
reestructuracion institucional, orientadas a garantizar su viabilidad
financiera y mejorar su eficiencia administrativa. .

Seguimiento y evaluacion al proceso de descentralizacion. Se
busca evaluar el impacto de las politicas. publicas en materia de
descentralizacion, con participacion activa de las entidades territoriales
en los diferentes componentes y la formulaciéon de una estrategia de
-divulgacién a toda la sociedad civil sobre los resultados en cada nivel de
gobierno. -

Fortalecimiento de la participacion de la sociedad civil en la
gestion publica. E1 Objetivo de este programaes promover la vinculacion
activa de la sociedad civil en la gestion publica, fortaleciendo el poder
efectivo por parte de los ciudadanos para organizarse y participar en la
toma de decisiones, compartiendo la responsabilidad con los entes
privados en el desarrollo social, econémico y ambiental.

Educacion

En la descripcion general se hicieron algunos ajustes de redaccion
respecto de las prioridades en la cobertura, estableciéndose que en
cobertura la prioridad es atender al menos el noventa por ciento (90%) de
los nifios en edad escolar en educacion basica.

Se propone un gran compromiso social con la educacién, la juventud
y el deporte. En educacion los programas estan aglutinados en.torno a
cuatro temas: cobertura, equidad, eficiencia y calidad. En cobertura la
prioridad es atender al menos al noventa por ciento (90%) de los nifios en
edad escolar en educacién bésica; en equidad, la estrategia central,
aunque temporal, es la focalizacién del servicio en la poblacién més
pobre; en eficacia y eficiencia se logrard el mejoramiento mediante
transformaciones institucionales en el sector.

En el campo de la educacion basica y media se incluye el programa
caminante que propone la reorganizacién de la educacién bésica en el
Nuevo Colegio. Para vincular la calidad a la educacién se propone la
institucionalizacién de los exdmenes a los docentes para obtener una
idoneidad académica para el ingreso, permanencia y ascenso en el
escalafon. Mediante las Ursulas, seincluye un programa dirigido al grupo
familiar y a los nifios hasta de cinco afios, estableciendo la prioridad que
debe tener la atencién de los menores de cinco afios y los mecanismos
parahacer realidad dicha atencion.

En educacion superior se incluyen programas como:

1) La Ampliacion del Sistema de Crédito, con el cual se busca ampliar
lacoberturay mejorarlaequidad del sistemade crédito, como instrumento
para el acceso equitativo a la educacién superior. Se pretende mejorar la
cobertura de crédito para los estratos uno, dos y tres (1, 2 y 3) en
universidades que satisfagan los criterios de calidad que establezca el
Gobierno.

ii) El mejoramiento de la calidad y del nivel de la educacion superior
impartidaenel pais, protegiendo los derechos de los usuarios de este nivel
educativo, mediante el establecimiento de instituciones e instrumentos
de regulacion eficaces.

ii1) Impulso a la educacion tecnolégica y a la capacidad cientifica,
conel cual se pretende impulsar las capacidades cientificas y tecnoldgicas
de las universidades de modo que contribuyan al desarrollo y a la
solucion de las necesidades del pais. De esta manera, se promocionara
la seleccion de este tipo de programas por parte de los jovenes con la
intencion de acelerar y facilitar lamodernizacidn cientificay tecnolégica.
Igualmente seincluye el apoyo a los cuerpos consultivos, especialmente
a las academias.

Ante la delicada situacion fiscal se hace necesario incluir mecanismos
de control financiero a entidades auténomas como las universidades y
ante todo evitar su germinacion sin disponer de recursos para sostenerse
posteriormente. Por esta razon, se establecen requisitos financieros para
garantizar la sostenibilidad de las nuevas universidades publicas, regio-
nales, sedes, dependencias o programas de extension ubicados fuera del
domicilio principal de lasinstitucionesde educacién publicas. En materia
de asignacion de recursos se establece un procedimiento para que ésta se
realice teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos por parte de la
Nacion y ajustandose a indicadores de eficiencia, cobertura, calidad y
desempefio financiero.

~ Paralajuventud en el sector educativo se propone el programa de los
constructores del nuevopais, con el fin de vincular ala juventud al cultivo.
de'la paz, generando nuevas formas de servicio a la sociedad y mayores
oportunidades en todo nivel.

En materia de deporte se busca avanzar en el proceso de descentrali-
zacion del sector y la busqueda del desarrollo del deporte formativo y de
alto rendimiento.

Cultura

Se busca la consolidacion del sistema nacional de cultura con la
participacion activa de agentes particulares y consejos e instituciones
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territorialesdecultura. Setrazaunaestrategia parael rescate y conservacion
del patrimonio cultural, y se incluyen programas para el estimulo de la
formacion cultural, promoviendo procesos pedagdgicos y la formaciony
profesionalizacion de creadores y gestores culturales. Adicionalmente,
se incluyen estrategias para el fomento de la creacion artistica y cultural,
la vinculacién de los medios de comunicacién a la culturay la creacién
de empresas culturales.

Salud

Se busca mejorar la afiliaciéon al Régimen Subsidiado de Salud
sefialando que el Gobierno Nacional y las entidades territoriales
. mantendran la actual cobertura de afiliacion al régimen subsidiado de
seguridad social en salud y prormoveran su ampliacion. Para realizar lo
- anterior, se destinaran los recursos de la subcuenta de solidaridad del
Fosyga y las demés fuentes de financiacion del régimen subsidiado. Se
redefine el uso de los recursos de la subcuenta ECAT, permitiendo su
inversion en la ‘ampliacion del régimen subsidiado o en la red de
urgencias. Se establecenigualmente, las estrategias parael desarrollo del
Plan de Atencion Basica para el control de enfermedades emergentes y
reemergentes. '

Se proponen mecanismos para dar estabilidad financiera al sector, -

para ello, se incluyen mecanismos para controlar la evasion y elusion de
aportes, se estudiard la posibilidad de crear una central Uinica de recaudo
_para las distintas contribuciones al SGSSS o-se utilizaran otros sistemas
deinformacion como el registro tinico de aportantes. Asi mismo, se busca
evitar la doble afiliacién al régimen subsidiado y se establece la posibilidad
de cobrar por ella seglin la capacidad de pago.

» Con relacion al tema del aumento de cobertura, se precisa que el
* propésito es aumentar los recursos destinados a la ampliacion de dichas
coberturas de aseguramiento en salud. Ademds, se incluye la facultad
para definir paquetes de servicios de salud diferentes al Plan Obligatorio
de Salud (POS) paraciertos grupos de poblacién en condiciones especiales.

Conrelacién alas entidades Aseguradorasy Prestadorasde Servicios
deSalud, se propone revisar los requisitos existentes paralaconformacion
de empresas promotoras de salud, administradoras del régimen
subsidiado e instituciones prestadoras de servicios de salud, paraqueen
la creacion de nuevas entidades de este tipo, se garantice la existencia
de condiciones técnicas, administrativas y financieras que les permitan
responder en debida forma con sus obligaciones. Se eliminan los
privilegios de las EPS publicas, en tanto aquellas que no tengan

viabilidad financiera se liquidaran..Las Administradoras del Régimen-

Subsidiado, ARS, y las Empresas Solidarias de Salud, ESS, deberan
agruparse para garantizar la compensacion del riesgo y fortalecer su
capacidad financiera. Se determina que el Instituto de Seguros Sociales,
'ISS, debe reformarse institucionalmente, lo que implica el montaje de
un sistema de informacion, que le permita administrar adecuadamente
los diferentes seguros y la afiliacion al Sistema General de Seguridad
Social en Salud. Adicionalmente, se determina la creacion de un
sisterna de garantia de calidad de las IPS y las EPS con el fin de
incentivar la calidad.

Con. relacién a los Hospitales Publicos se sefiala que deberan
transformarse en Empresas Sociales del Estado, ESE. Paraello deberan
reestructurar sus plantas de personal, flexibilizar su sistema de
contratacion, mejorar su gestion, garantizar la solvencia de sus sistemas
de referencia y contrarreferencia y adecuar los servicios que prestan
paragarantizar sostenibilidad. Aquellos que no se reestructuren, deberan
liquidarse.

Se elimind el aparterelacionado conlaclarificacién delas competencias
de los distintos niveles territoriales ya que la intencion de lamodificacion
de la Ley 60 de 1993 no implica ninglin subprograma en si mismo.

Sobre el Sistema de Vigilancia y Control, se incluyen disposiciones
tendientes hacia una adecuada estructura del sistema de vigilancia y
. control, encabezado por la Superintendencia de Salud. A nivel territorial,
dicha Superintendencia podréa exigir a los entes vigilados la contratacion
_de auditorias externas con el fin de lograr dichos fines.

Familia y nifiez
Se establece que se promoveran las condiciones parael fortalecimien-
to y desarrollo de la familia colombiana, incidiendo en los factores
protectores que favorecen el regeneramiento del tejido social, proponien-
do una estrategia de promocidn y prevencion de la drogadiccion, el mal
trato y.todas las formas de violencia.

‘Se propone el Plan Nacional de Alimentacion y Nutricidn, que
actuara prioritariamente en los nifios y nifias de las escuelas oficiales’
con énfasis en los sectores rurales y urbano marginales que presenten

-los mayores déficit nutricionales, y el mayor nimero de mujeres

embarazadas, madres lactantes y menores de seis (6) afios no cubiertos
por hogares comunitarios.

Se establecen estrategias contra la violencia intrafamiliar, la
drogadiccion y la atencion integral a la nifiez. Se propone un nuevo
programa de hogares comunitarios y la canalizacién de las iniciativas
municipales paralaatencion del menor. En materia de buscan juventudes,
se busca contribuir al mejoramiento del bienestar de los jovenes
fortaleciendo las cualidades, capacidades y aptitudes del individuo que
conduzcan a una formacion integral, permitiendo su desarrollo fisico,
psicoldgico y social y propiciando una mejor y mayor participacion
activa de los jovenes en el desarrollo del pais.

Se propone la actualizaciéon de las normas y procedimientos de
proteccion especial; la promocién de mecanismos que agilicen los
procesos juridicos y administrativos;y el incremento de las medidas de
ubicacion familiar de los menores, con preferencia a las medidas
institucionales y en concordancia con las caracteristicas regionales y
culturales.

Seincluyenpropuestasen materiade protecciontanto alos minusvalidos
y discapacitados, asi como a los mayores de 60 afios.

Agricultura

Se busca continuar jalonando recursos del sector privado, por medio
del incentivo a la capitalizacion rural, en beneficio del desarrollo y la
competitividad agropecuaria en dreas tales como: adecuacion de tierras,
comercializacion, mecanizacion, modernizacion e insumos, servicios de
apoyoy fomento ala produccion limpia. Enmateriade politica comercial
externa, se protegera la produccion colombiana y se apoyarad la investi-
gacién de mercados a través de la Corporacion Colombia. En la
comercializacidn interna se busca modernizar la comercializacion
agropecuaria, mediante la reduccion de la incertidumbre de los produc-
tores y el mejoramiento de su capacidad de negociacidn, la reduccion de
los costos de transaccion y el aumento de la productividad del sector. Para
la financiacion del sector se propone impulsar la financiacién de activi-
dades de produccion, transformacién, comercializacion y servicios aso-
ciados a actividades agropecuarias.

En el campo de la investigacion en el sector agropecuario, se propone
fortalecer el funcionamiento del SistemaNacional de Cienciay Tecnologia
para garantizar que sus funciones seintegren y respondan alas necesidades -
tecnoldgicas de los productores. Adicionalmente se propone fortalecer la
capacidad técnica y operativa del ICA para cumplir las siguientes
fusiones: control y prevencion sanitaria; registro de obtentores;
preservacion y adecuado aprovechamiento de los recursos genéticos
vegetales y animales y, prevencion de riesgos en la introduccion,
produccién, comercializacion de organismos modificados genéticamente.

En relacion al tema de reforma agraria se plantea la promocion de
este proceso mediante la utilizacién de un modelo integral, eficiente,
transparente e innovador. Se patrocinard la negociacién voluntaria y la
compra de tierras, individual o colectivamente, dentro de proyectos
productivos concretos, realizados de manera descentralizada y con
veeduria ciudadana. Se avanzara hacia el desarrollo integral de las
zonasde reserva campesina, definidas tanto en lasareasde colonizacion
como dentro de la frontera agricola, en un adecuado marco de
ordenamiento territorial, elaborado en coordinacion con el Ministerio
del Medio Ambiente.
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Respecto al Plan Nacional de Desarrollo Alternativo (Plante), se
propone impulsar actividades de desarrollo productivo rentable que sean
opciones a los cultivos ilicitos. Se adelantardn Planes Regionales de
- Desarrollo Alternativo, dirigidos a proyectos de infraestructura rural,
investigacion y desarrollo agricola, asi como a proyectos agroindustriales,
- esquemas decrédito, proteccién ambiental, asistenciatécnicay promocion
~de la inversion privada.

Medio ambiente

El objetivo general de la politica ambiental es restaurar y conservar

areas prioritarias en las ecorregiones estratégicas, promoviendo y
fomentando el desarrollo regional y sectorial sostenible, en el contexto de

laconstrucciénde la paz. Paralograr lo anterior, estapolitica se estructura

“enun Proyecto Colectivo Ambiental, el cual se desarrolla a través de tres
objetivos, que se materializanen siete programas. Los objetivos especificos
son: Conservar y restaurar areas prioritarias en las ecorregiones estratégicas
(agua,biodiversidad y bosques); dinamizar el desarrollo urbanoy regional
sostenible (calidad de vida urbana y sostenibilidad de los procesos
productivos enddgenos); y, contribuir a la sostenibilidad ambiental de los
sectores (produccién mas limpia y mercados verdes).

El proyecto Colectivo Ambiental esta estructurado con base en siete
programas centrales. La interdependencia entre todos estos programas
define una orientacion general de la politica, consistente en el manejo

-sistémico y concertado del conjunto de acciones del Proyecto Colectivo
- Ambiental.

La politica ambiental considera como su eje articulador al agua; es
decir, se sitiia en el punto de confluencia entre la crisis del agua y la crisis
social y econdmica. Por lo tanto, propicia la bisqueda de soluciones
concertadas que permitan frenar el proceso de deterioro de los ecosistemas
hidricos, explorar alternativas de convivencia en torno a los intereses
colectivos sobre el agua, e incidir en los niveles locales, regionales y
nacionales de toma de decisiones.

Parala ejecucion eficiente de la politica ambiental, se debe rhejorar el

nivel de articulacion y coordinacién de las entidades encargadas de la

gestion ambiental, a través de acciones como: el fortalecimiento de los
instrumentos financieros mediante la unificacion de los fondos ambien-
tales y, en general, promover la adecuaciéon de la institucionalidad
ambiental a los recursos y responsabilidades existentes.

Para el desarrollo de los objetivos del sector, se propone larealizacion
de los siguientes programas: El de agua, para proteger el precioso liquido
en todos los ambientes; el de biodiversidad, el de bosques, el de produc-
tividad de procesos productivos endégenos, el de calidad de vidahumana,
el de produccién més limpia y el de mercados verdes.

Seeliminael subprograma de Fortalecimiento Institucional del Sector. .

Justicia
El objetivo de la politica en el sector se dirige a la generacion de
acciones que faciliten el acceso a la justicia, propicien la generacion de
patrones de convivencia y establezcan los mecanismos para la preven-
cion, atencion y control de factores asociados con la presentacion de
hechos punibles y el desarrollo de la violencia.

Para el logro de estos objetivos generales se proponen programas
dirigidos a la modernizacién y desarrollo de la infraestructura fisica, de
la infraestructura tecnoldgica, del sistema penitenciario y carcelario que
permita atender de forma integral a la poblacién reclusa.

~ Gobierno

Seestablecen lasestrategias paralaPrevenciony Atenciénde Desastres.
Buscando el mayor conocimiento sobre Riesgos de Origen Natural y
Antrépico, se propone: la incorporacion de criterios preventivos y de
seguridad en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial; el
inventario y manejo de asentamientos humanos y de ‘infraestructura
localizados en zonas de riesgo; la articulacion de la politica ambiental y
de prevencion de desastres. Para garantizar unresultado oportuno de estas
acciones se incluyen estrategias para fortalecer la Direccidon Nacional de

Prevencién y Atencién de Desastres buscando mejorar la capacidad de
coordinacion del SNPAD. Se promoveran acciones de fortalecimiento
institucional de las entidades y comités regionalesy locales, que intervienen
en el SNPAD. Este programa incluye los siguientes subprogramas:
fortalecimiento de los comités regionales-y locales de prevencion y
atencion de desastres; medidas de proteccion y contingencia en obras de
infraestructura; desarrollo y actualizacion de planes de emergencia y
contingencia; disefio de mecanismos eficientes y de tratamiento -
preferencial de proyectos de reconstruccidn; Sistema Integrado de
Informacion para la Prevencion y Atencidn de Desastres. Se propone
igualmente, la Socializacion de la Prevencion y Mitigacion de Riesgos,
vinculando a entidades publicas y privadas, los organismos no
gubernamentales y la sociedad civil en el Plan Nacional de Prevencioén y
Atencion de Desastres.

Adicionalmente se incluyen una serie de estrategias para mitigar los
efectos de la guerra y crear condiciones para la consecucion de la paz.

Plan Colombia

Se propone el desarrollo de proyectos productivos participativos
en el area rural, para facilitar el desarrollo de actividades econdémicas
que proporcionen a la poblacion alternativas para mejorar el nivel de
ingreso y su calidad de vida, se busca fortalecer la organizacién
empresarial comunitaria e incrementar la productividad y
competitividad para poder competir en los mercados nacional e
internacional. En materia de atencién humanitaria y promocién y
proteccion del capital humano, se busca reconocer y atender a la
poblacion victimade la violenciay fomentarel desarrollo del potencial
de los ciudadanos, como individuos y como comunidad, que les .
permita ser productivos econdémica y socialmente.

Se proponen igualmente estrategias para el desarrollo institucional y
el fortalecimiento del capital social, con el fin de alterar los patrones de
comportamiento. a través de los cuales se desarrolla y reproduce la
violencia.

En este orden de ideas, se plantea el subprograma denominado
“Infraestructura para la Paz”, el cual propende por el desarrollo de
proyectos de infraestructura que permitan comunicar y viabilizar
econdmicay socialmente las actividades productivas, mejorar la calidad
de vida de la poblacién y desarticular de los factores socioecondémicos
que refuerzan la violencia. Para el desarrollo de este subprograma, fue
creado mediante Ley 487 de diciembre de 1998 el “Fondo de Inversion
para la Paz” como principal instrumento de financiacion, a través de
recursos publicos, contribuciones privadas, créditos externos y
donaciones de organizaciones y gobiernos amigos, para programas y
proyectos estructurados que promuevan aspectos tales como el
desarrollo del sector agropecuario, la preservacion del medio ambiente,
el fortalecimiento de la sociedad civil en el desarrollo de la
infraestructura en las zonas més afectadas por el conflicto armado y
la violencia, estas, la reinstitucionalizacién de la justicia y la
recuperacion de la seguridad, asi como una agenda politica de

‘negociacion con los grupos armados.

. Enmateria de promocion de la sostenibilidad ambiental se propone,

" generar beneficios sociales en las comunidades de zonas afectadas por

el conflicto, de forma que por medio de la provisién de bienes y
servicios ambientales, se contemplan acciones del programa de
sostenibilidad de procesos productivos enddgenos de la politica
ambiental del Plan, el desarrollo de proyectos. de aprovechamiento
sostenibles de los bosques, reforestacion mediante plantaciones
productoras-protectoras, proyectos silviculturales y la promocion del
ecoturismo, especialmente en las areas protegidas del nivel nacional,
regional o municipal.

EneltemadelasPoliticasde Pazy Convivencia Ciudadana, se incluye
un programa de Convivenciay Seguridad Ciudadana, mediante el cual se
desarrollan estrategias de lucha contra la violenciaen zonas urbanas, tales
como politicas de control de la criminalidad y de las expresiones
violentas, y politicas con mayor énfasis en la prevencion de la violencia
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y en el desarrollo de cddigos de convivencia y mecanismos alternativos

de resolucidn de conflictos.

La estrategia contra la corrupcidn se establece sobre la prioridad de la
consolidacién de un ambiente pacifico. Para tal fin se proponen
mecanismos tales como el fortalecimiento del proceso de s€leccion de los
funcionarios publicos, la disminuciéndelaimpunidad enrelacion conlos
comportamientos corruptos, el fortalecimiento de los sistemas de
Informacién y control de la gestiéon publica, la realizacion de pactos

anticorrupcion en la Contratacion Publica y la modernizacion de la

administracion financiera del Estado. _
La modernizacion de las finanzas del Estado es necesaria para poder

garantizar los recursos necesarios para la ejecucion del plan y la aproba- -

ciéon de los demds mecanismos tales como: Definir los ingresos de
caracter extraordinario; permitir el cambio de las fuentes de financiacion

-sujetandose a las autorizaciones del Congreso; sefialar las inversiones

financieras qué podran realizar las entidades publicas; establecer un
procedimiento 4gil para reducir el presupuesto a causa de las reservas y
cuentas por pagar; definir el alcance presupuestal de los contratos con
organismos multilaterales; precisar las entidades sin &nimo de lucro que
en virtud del articulo 355 de la Constitucién pueden recibir:recursos del
Estado; determinar nuevos mecanismos para la participacion en proyec-
tos de infraestructura; sefialar la forma de transferir los recursos que en
virtud de la Ley 226 le corresponden a las entidades territoriales; y
prec1sar algunos procedimientos para la privatizacion de la propledad
accionaria del Estado.

‘Se buscaigualmente daruntrato equitativo eigualitario alos servidores
publicos y preservar las finanzas estatales, restringiendo el sistema de
pago de cesantias con retroactividad. Ademas, se propone desarrollar el
sistema financiero y contable sistematizado de todo el Estado.

Defensa y seguridad

El objetivo central de la propuesta para el sector defensay seguridad
del pais es contribuir a la consolidacion de un entorno de seguridad y

conflanza ¢iudadana como base para una pazjustay duradera, que sea el

cimiento del desarfollo social y econémico. Se pretende fortalecer al
estamento militar y de policia, con el fin de reafirmar el pleno ejercicio
de la autoridad y el imperio de laleyy afianzar la legitimidad del Estado.
Se busca lograr los siguientes objetivos: Incrementar los niveles de
efectividad de las operaciones de la fuerza publica. Neutralizar y deses-
tabilizar la capacidad de los grupos e individuos al margen de la ley,
Mantener una capacidad disuasiva, real y creible, frente a amenazas
externas. Disminuir los indices de delincuencia.

Se otorga especial importancia a la movilidad y el apoyo tactico,

a la dotacion de equipos y medios necesarios, como es el caso de la’

adquisicion de helicopteros artillados, garantizando un -apoyo
logistico y de mantenimiento técnico a los materiales y equipos. Se
propone adicionalmente fortalecer las capacidades de inteligenciay
telemdtica, ampliando la cobertura, 1ntegra01on y oportumdad de la
informacion.

Grupos étnicos

La politica para los pueblos indigenas se orienta hacia la defensa,
apoyo, fortalecimiento y consolidacién de los derechos étnicos y culturales
consagrados en las normas constitucionales y legales. Se plantea dicha
politica en busqueda de los siguientes objetivos: Promover el proceso de
dotacion de tierras mediante la constitucion, saneamiento y ampliacion
de resguardos, asi en los casos en que se considere necesario para el
desarrollo delos pueblosindigenas; fortalecery consolidarlas aseguradoras
indigenas del régimen subsidiado de salud, buscando el incremento
sustancial en la afiliacion de los indigenasy la adecuacion de los servicios
a las précticas culturales de las comunidades; desarrollar programas de
etnoeducacion, con especial énfasis en la educacién bilingiie y
multicultural, en la educacién primaria y ampliar la cobertura de la
educacion secundaria por medio de metodologias innevadoras de
pertinencia para grupos de poblacién dispersa; desarrollar acciones

encaminadas a destinar recursos para atender prioritariamente el apoyo a
la conformacioén de-los territorios indigenas como entidades territoriales;
y establecerunproceso de capacitacién engestion politico-administrativa

de los resguardos y nuevos entes territoriales.

Con relacién a los grupos de poblacion vulnerable se busca elaborar
y actualizar la informacién cartografica y estadistica de los territorios
indigenas, mediante una base-de datos que facilite el proceso de asesoria
autogestionaria y juridica. Se buscara impulsar y fortalecer la Comiision
de Derechos Humanos buscando acuerdos acerca de las medidas
legislativas y administrativas que puedan afectar a los pueblos indigenas.
Igualmente, se propende por la adecuacién y mejoramiento de los canales
de coordinacién en la implementacion de la politica indigena entre los
distintos niveles de gobierno, asi como entre las instituciones sectoriales,
y por la ampliacion de la cobertura en los instrumentos de justicia en
territorios indigenas, mediante la promocion de las formas tradicionales
de resolucion de conflictos y el desarrollo de la jurisdiccion especial
indigena. Ademds, se promovera el desarrollo de un.esquema
interinstitucional que permita la coordinacién necesaria con el Ministerio
del Medio Ambiente en la definicidn y utilizacién de mecanismos de
verificacion de impacto ambiental que pueda afectar a las comunidades
indigenas, garantizando su participacion en estos procesos. Por ultimo, se
establecen politicas internacionales y de fronteras relacionadas con los -
pueblos indigenas.

Con relacion a los Pueblos Rom se propone establecer mecanismos

. parala integracion de estas comunidades a sus propdsitos de lucha contra

la pobreza y mejoramiento de su calidad de vida, respetando sus
particularidades culturales.

Con relacion a los Grupos Etnicos-Afrocolombianos y raizales se

propone orientar los esfuerzos a los siguientes objetivos: saneamiento

basico, salud,educacion,actividadesproductivasy desarrollo institucional,
y titulacion y adquisicion de tierras.

Para los grupos raizales en particular, se propone impulsar progra-
mas de proteccidn al archipiélago de San Andrés y Providencia como
areaestratégicade desarrolloturisticodel pais. Asi mismo proporcionar
a la poblacion raizal del archipiélago, alternativas de solucién a su
problemaética actual, 1nsular1dad sobrepoblacmn marginalidad y po-
breza creciente.

Infraestructura
Sector transporte
. ~ Carreteras _
Red Primaria (troncalés y transversales)

Las inversiones en la Red Primaria se orientaran a la terminacion de
proyectos que estan actualmente en ejecucion. Asi mismo, se orientaran
a garantizar su buen estado a través de programas adecuados de mante-
nimiento. La expansion de la red se logrard mediante el Programa de
Concesiones. :

Red secundaria y terciaria

Los dosprincipales objetivos son los siguientes: rehabilitar y mantener
la red secundaria y terciaria, y transferir la red terciaria que aun esta a .
cargo de la Nacion a los entes territoriales.

Sector aerondutico y aeroportuario -

" Se buscara aumentar la seguridad del espacio aéreo y mantener la
infraestructura existente. Estos montos se compleméntardn con un
programa de apoyo al proceso de descentralizacion y privatizacion
aeroportuaria.

Programa ferroviario

Se buscaré la rehabilitacién de la red férrea nacional a través del
sistema de concesiones. Dichos aportes complementaran los recursos
provenientes del sector privado, los cuales se invertiran tanto en la red
férrea del Pacifico como en la red férrea del Atlantico.
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- Programa fiuvial

~ Mediante el plan de inversiones del sector fluvial, se pretende invertir

en las cuencas del Magdalena, Orinoco, Amazonas y Atrato.
Adicionalmente, se busca realizar la‘rehabilitacion de la Ciénaga de la
Virgen y disefiar politicas de concesion del rio Meta, el cual incluira la
construccion de un puerto en la Banqueta y obras de canalizacion para
garantizar su navegabilidad.

Programa maritimo

Se desarrollara el programa de concesion de los canales de acceso €n
los puertos maritimos. Se pretende ademas concesionar la profundizacion,
mantenimiento, operaciony construccion deobrascomplementariasalos
canales de acceso, inicialmente en los puertos de Barranquilla y
Buenaventura. '

Minas y energia
En electricidad, se busca consolidar el marco regulatorio existente,
fomentar la participacion de nuevos agentes en el mercado, incrementar
la cobertura de energia en zonas rurales —con énfasis en los nuevos

departamentos— y solucionar los problemas de administracion de las
empresas estatales.

‘Eneltemade gen_eracic’m eléctrica, se busca incfementar laconfiabilidad
y solidez del sistema mediante el incremento de la capacidad instalada,

através derecursos hidricos y térmicos para una capacidad total en el afio
2000 de 14,389 MW. '

‘Los propositos de la politica para el area de distribucion, estan
encaminados a mejorar la eficiencia operativa, aumentarla cobertura sin
discriminacién geograficay social, bajar costos parael usuarioy asegurar
la viabilidad financiera de las empresas.

Se incluyen adicionalmente estrategias gubernamentales en materia
de uso racional y eficiente de la energia para lograr la eficiencia en el
consumo energético en el pais.

Conrelacion alas zonas no interconectadas, ZNI, se establece un Plan
de Energizacién en las ZNI, acorde con las necesidades y potencial
energético de las regiones e igualmente se pretende incrementar la
cobertura en zonas rurales y aisladas.

En materia de subsidios, se extiende el periodo de desmonte de los
subsidios superiores alos autorizados porlaLey 142 de 1994 (extralegales)
para el servicio publico de energia; y se instrumentan, operativa y
financieramente, los fondos de solidaridad y redistribucion de ingresos
para energia y gas, lo cual permitird incrementar la cobertura de los
servicios y mejorar la calidad de vida de los habitantes.

En materia petrolera el objetivo es incrementar el nimero de-pozos de
- forma directa o en asocio con terceros y se busca ademas, el aumento de
las reservas, con el objeto de mantener la produccién actual, y evitar un
posible desabastecimiento de crudo en el futuro. Respecto al transporte
de crudo, la inversidn de Ecopetrol se concentrara principalmente en el
incremento de la capacidad de los poliductos actuales, y luego en la
construccion de ductos para nuevos hallazgos, comoen la adecuacion de
estaciones y lineas que.asi lo requieran.

En materia de transporte de gas, se propone concentrar los esfuerzos
en la ampliacién de la capacidad de transporte de la red troncal de gas,
principalmente en el gasoducto Ballena - Barrancabermeja, conlo cual se
~ cumple con las necesidades del mercado. Adicionalmente, se ejecutaran
" programas de adecuacion y mantenimiento de los gasoductos existentes.
Conelobjeto dereducirla vulnerabilidad del sistema troncal de transporte
de gas, se propone desarrollar el almacenamiento subterraneo, lo cual
permitird incrementar la confiabilidad de suministro a todos los agentes
del sector.

En materia de exploracion basica en mineria, se busca incrementar
el nivel de cobertura del conocimiento geocientifico del territorio
nacional, mientras en explotacién de minerales, se busca incrementar
la explotacion de minerales —en particular, en el Complejo Cerrején
Zona Norte— para lo cual se adelantaran inversiones en la adecuacion

de nuevas areas de mineria, asi como inversiones dirigidas a desarrollar

la infraestructura de transporte, que permita el adecuado acceso a
nuevas areas mineras, la infraestructura de energia y el programa de
reposicion de equipos. Finalmente, se buscara estructurar una matriz
de capacitaciontécnicaen las actividades de exploracién y explotacion
de la mineria informal, mediante programas ambientales, operativos
y empresariales. ,

Comunicaciones

. Se busca el aumento de la productividad y la competitividad y al
mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos mediante las
siguientes estrategias:

(1) Lograr la coberturanacional delos servicios dé telecomunicaciones;
(ii) Fortalecer el marco regulatorio e institucional del sector;
(iii) Consolidar la liberalizacion del mercado;

(iv) Fomentar la participacion de nuevos agentes en la prestacion de -
los servicios, y

(v) Propiciar el desarrollo de la-Infraestructura Colombiana de la
Informacion. :

En telefonia local, las acciones del Plan estaran dirigidas a aumentar
el cubrimiento y la calidad del-servicio telefénico. En el servicio de
telefonia de larga distancia se buscard la realizacion de inversiones
orientadas a financiar la construccion y expansion de las nuevas redes de
larga distancia. Con la adjudicacion de las concesiones de los Sistemas
de Comunicaciones Personales, PCS, se pretende atraer importantes
inversiones en nuevos servicios inaldmbricos mdviles y en las redes de
telefonia moévil celular. Se desarrollara el Plan de Telefonia Social y el
Plan Nacional de Servicio Universal. Adicionalmente, el Fondo de
Comunicaciones financiara inversiones con el objeto de garantizar que la
totalidad de los municipios delpais y que laslocalidades con necesidades
de desarrollo més apremiantes, cuenten con acceso a servicios de teleco-
municaciones comunitarios y rurales.

En la prestacion de los servicios de valor agregado se espera un
dindmico crecimiento en la oferta de servicios telematicos y de valor
agregado ofrecidos en la actualidad a los sectores productivos, lo cual
permitirdalaeconomianacional incrementar sus niveles de competitividad
en los mercados internacionales.

Las acciones del sector publico en televisidn comprenden el plan de
fortalecimiento técnico para Inravisidén y para la television cultural.
Igualmente, el sector publico realizara inversiones en el servicio de
correo, para ampliar la oferta y mejorar la eficiencia operativa del
servicio.

Comercio Exterior

Eldisefio de la politica de comercio exterior tiene por objeto fortalecer
internacionalmente, y se buscara el fortalecimiento de la oferta productiva
exportable y favorecer la adaptacion del sector empresarial colombiano
a los retos y oportunidades que se derivan de los nuevos esquemas de
organizacion industrial y del mayor grado de competitividad que se debe
alcanzar en el contexto internacional.

Se propone como base de la politica industrial, el fortalecimiento del
aparato productivo para diversificar y consolidar la oferta exportable
colombianaen los mercados internacionales, mediante laimplementacion
de ununico ente coordinador, financiero y de gestion, conformado por las
entidades que apoyan y apalancan el desarrollo empresarial, a través de
la creacion del Fondo Nacional de Productividad y Competitividad.

Se propone apoyar el desarrollo cientifico y la innovacion tecnoldgica,
através de la consolidacion de los programas, proyectos y actividades de
las instituciones y estrategias creadas a partir de la conformacion del

" Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Se requiere la modernizacionde las entidades del Estado, las cuales
deben coordinar, apoyar y controlar los aspectos operativos del
comercio exterior. Ademads, se revisaran los tramites de importacion
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y exportacién de bienes, servicios y tecnologia, y se compilara la .

totalidad de las disposiciones vigentes en materia de politica comer-
cial colombiana.

En'materia de turismo, se buscara canalizar fondos a actividades tales

como lacapacitacion de la policia de turismo y el desarrollo de una cultura
de promocioén del turismo. Se establecera una estrategia conjunta con las
autoridades ambientales para la promocién del Ecoturismo.

Ciencia y tecnologia

~ Para el cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo se
requiere de una politica en ciencia y tecnologia que permita avanzar en
todas la 4reas del conocimiento,y en sus aplicaciones, dando prelacién a
lastecnologias dirigidas a la satisfaccion de las necesidades basicas de los
ciudadanos y al logro de la competitividad internacional del aparato
productivo colombiano. Para ese fin se propone: Emprender las mejoras
institucionales querequiere el SistemaNacional de Cienciay Tecnologia,
'para progresar en la articulacion de los diversos componentes y actores
institucionales publicos y privados de los diferentes 6rdenes regionales
comprometidos en el desarrollo cientifico y tecnologico; impulsar los
programas de educacién en ciencias que incluyan la formacioén de
docentes e investigadores no sélo para la universidad y la industria sino
para la educacién basica, asi como la dotacién -de laboratorios de
‘ensefianza en todos los niveles; formaruna masa critica de investigadores
y profesionales especializados en aréas estratégicas para el pais. Se
propone igualmente fortalecer el Sistema Nacional de informacion sobre
actividades de ciencia y tecnologia y vincular al SENA a la politica de
ciencia y tecnologia, evitando la dispersion de esfuerzos y duplicidad de
actividades conotras entidades como Colcienciasy otros centros privados
de desarrollo tecnologico.

Infraestructura social

Se propone como metadel programade vivienda urbana, la construccion

de 500 mil soluciones de vivienda nueva, 420 mil seran de interés social
- (valor inferior a 200 SMLM) siendo respaldadas con subsidio 242 mil
viviendas. Los recursos del subsidio provendran fundamentalmente del
presupuesto nacional, lasrentas parafiscales administradas por las Cajas
de Compensaciéon Familiar y la Caja de Vivienda Militar, siendo
complementados con aportes municipales. Adicionalmente a los subsidios,
se contara con recursos del ahorro de las familias y crédito del Fondo
Nacional del Ahorro y del Sistema Financiero.

La politica de vivienda de interés social continuara basada en la
orientaciéon de subsidios a la demanda, dirigidos Unicamente a la
comprade viviendanuevay paralotescon unidad minimadesarrollable.
Con el objetivo de concentrar los recursos disponibles para el subsidio
familiar de vivienda, se dara preferenciaasolucionesde costo minimo
con un esquema progresivo de subsidios, reviviendo el sistema de
ahorro programado. Se plantea el subprograma de doble Subsidio, el

cual esta dirigido a la poblacién con ingresos de menos de 2 SMLM-

que requiere la concurrencia entre los municipios y la Nacién para
entregar un doble subsidio (subsidio nacional y subsidio municipal,
este ultimo puede ser entregado por entidades privadas o comunitarias).

El subprograma.de doble subsidio para mujeres cabeza de familia
tendra un cupo del 10% de los recursos totales destinados a este -

programa. .

Se buscara vincular a las Cajas de Compensacion Familiar en 'tres
actividades importantes de la politica social: vivienda de interés social,
atencién a menores de seis (6) afios y jornada complementaria. Esta
vinculacion seharden el entendido de quehayunanecesidad de modificar
algunos de los porcentajes que la ley hoy les impone.

Para lograr el objetivo descrito es importante aclarar que las cajas
conservaran el manejo financiero independiente y en cuentas separadas
de los recursos destinados a mercadeo, IPS y EPS. De la misma manera,
para la optimizacion de los recursos, las Cajas de Compensacion Familiar
seguiran ofreciendo programas de educacion no formal que no presenten
duplicidad con los ofrecidos por el SENA.

Se apoyaré a las entidades prestadoras para aumentar la coberturay la
calidad de los servicios- de acueducto y saneamiento. Asi mismo, en
coordinacion con la politica ambiental, se busca avanzar en un plan de
tratamiento de las aguas residuales y manejo integral de desechos cuando
sea econdmica, social y ambientalmente viable.

El financiamiento debe provenir fundamentalmente del cobro de
tarifas a los usuarios, aportes de los municipios con cargo a la Ley 60 de
1993, impuestos locales (para subsidios a la tarifa de usuarios de bajos
ingresos o las inversiones en expansion de los servicios), recursos de
crédito de Findeter a las entidades prestadoras o a los municipios, y

- aportes del sector privado. Los proyectos concursardn por los recursos de

apoyo de la Nacion, previo el cumplimiento de las siguientes condicio-
nes: Cumplir con la legislacion y la politica sectorial, maximizar el uso
de tarifas, tener recursos de crédito y aportes locales en la financiacion de
los proyectos, y dar prioridad a la atencién de usuarios con menores
ingresos. En los casos en que se vincule al sector privado, se tendra en
cuenta el porcentaje de usuarios de bajos ingresos atendidos por éste,
como también los plazos definidos para la obtencion de niveles de
eficiencia.

Se busca crear las condiciones institucionales, regulatorias y de
control en lo nacional, para generar sefiales claras, estables, flexibles y
acordes con las condiciones locales. Los municipios y entidades
prestadoras de los servicios deberan adelantar proyectos para mejorar la
calidad y ampliar las coberturas del servicio de acueducto y saneamiento
basico. Se prevé lamodificacion al régimen de transicidon parael desmonte
de subsidios extralegales y la aclaracion de los factores de contribucién
en las tarifas que se cobran por este servicio.

En materia de agua potable y saneamiento basico en la zona rural, el
Ministerio de Desarrollo Econémico coordinard con el Ministerio de
Agricultura la ejecucion de las politicas, planes y programas en materia
de inversiones y asistencia técnica.

Emergencia informitica aiio 2000

Lallegada del afio 2000 ha generado en el mundo entero unaemergencia
acausade las fallastecnolédgicas que pueden presentarseantelaincapacidad
de los equipos electrénicos de asimilar el cambio de'milenio. Es entonces
indispensable tomar todas las medidas necesarias para evitar el-caos
informaético, raz6n por la cual, se incluyen disposiciones para facilitar las
herramientas necesarias para afrontar la crisis informaética.

Desarrollo urbano -
Se buscarael apoyo del Gobierno Nacional a las entidades territoriales

-en la formulacién y gestion de los macroproyectos urbanos, y en la

promocién a la evaluacién y seguimiento de los mismos. Se
implementardn mecanismos de asistencia técnica a las entidades
territoriales para adelantar procesos de gestion y modernizacion de los
sistemas de transporte urbano, y se propone trabajar en un programa de

‘asistencia técnica nacional a las ciudades con poblacién mayor de 100

mil habitantes para el montaje, implementacion y seguimiento de los”
observatorios del suelo y del mercado inmobiliario. Se buscaigualmente

implementar la optimizacién, impulso y seguimiento de las labores de

titulacion masivade predios y gestion institucional para el mejoramiento

de la informacidén y dél tramite de asuntos catastrales y de disefiar un

registro. Por ultimo, se disefiaran las herramientas técnicas y financieras

necesarias para promover alianzas estratégicas entre entidades publicas

y privadas, calificar lamano de obra y atraer la inversion a los centros

urbanos. ‘

Tal como lo ordena la Constitucién Politica el proyecto contiene los
principales programas y subprogramas a ejecutar durante su vigencia y
los instrumentos para su ejecucion incluidos en la parte final del Plan.

17.Pliego de modificaciones al Proyecto de ley, por el cual se expide
el plan de inversiones para 1999-2002

A continuacion los suscritos ponentes nos permitimos considerar el
pliego de modificaciones al Proyecto de Ley por la cual se expideel Plan
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de Inversiones para 1999-2002. Es importante advertir, que todos los
cambios lleven el visto bueno previo del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico.

Mecanismos para la ejecucion del plan

En el articulo, que corresponde en la numeracion del pliego de
“modificaciones al nimero 9, se introdujo la frase: “después de expedido
un nuevo plan”. Larazén de introducir esta frase es precisar el alcance en
el tiempo de la Ley del Plan, estableciendc que, dicha ley continuara
- vigente atn después de que se expidan nuevos Planes de Desarrollo, a
menos que, una vez expedido un nuevo Plan de Desarrollo el legislador
expresamentederogueo modlflque algunadelasdisposiciones contenidas
en esta ley.

El texto del articulo modificado es el siguiente:

Articulo 9°. Alcance de la Ley del Plan en’ el tiempo. Las
disposiciones contenidas en la presente ley continuaran vigentes una
vez se expidan nuevos planes de desarrollo, a menos que sean
modificadas o derogadas expresamente por el legislador después de
expedido un nuevo plan.

Articulo 10. Enel articulo 14, que corresponde al articulo 10 del pliego
de modificaciones se elimino la frase: ‘‘de conformidad con el segundo
inciso del articulo 346 de la Constitucion.” Esta frase se elimind, debido
a que dicha remisién resulta de alguna manera innecesaria, si se tiene en
cuenta que el articulo describe los mismos titulos de gasto que desarrolla
el mencionado articulo constitucional.

El nuevo texto del articulo se presenta a continuacion:

Articulo 10. Flexibilizacién de las finanzas.publicas. Las
apropiaciones financiadas con rentas de destinaciéon especifica
autorizadas en el numeral 2 del articulo 359 de la Constitucién, y los
gastos decretados porleyes preexistentes, seincluiran en el presupuesto
después de garantizar la disponibilidad de recursos necesarios para
dar cumplimiento al presente plan de desarrollo, atender el
funcionamiento de las ramas del poder publico y los organismos de
control, pagar los créditos judicialmente reconocidos y atender el
servicio de la deuda, siempre que no se afecten las metas
macroecondmicas.

Articulo 11. Crédito a las entidades territoriales. Se abre la posibili-
dad de realizar los créditos para saneamiento.fiscal a traves de créditos
directos de Fonade.

“Crédito a las entidades territoriales para propiciar el saneamiento
fiscal de las entidades territoriales, la Nacioén podré garantizar total o
parcialmente, los créditos que éstas contraten, bien sea con las institu-
ciones del sistema financiero mediante el sistema de redescuento de
Findeter, o las que contraten con Fonade como prestamista directo,
siempre y cuando se constituyan las contragarantias necesarias a juicio
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Paratal fin, larespectiva
operacion requerira la suscripcion previa de un convenio de desempefio
con la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.”

Por ultimo en este Capitulo se introdujo un articulo, que corresponde
al'’xx del pliego de modificaciones, tendiente a establecer mecanismos de
financiacion para las entidades territoriales que presenten faltantes, para

el pago de docentes por concepto de obligaciones adquiridas con docentes.

vinculados antes del 31 de diciembre de 1998, previa la suscripcién de
convenios de desempefio en materia educativa.

Estenuevoarticulo, tienepor objeto otorgarle ala Na01on laposibilidad
de colaborar con los departamentos, a través de créditos, en el evento en
que el situado fiscal que se les asigne no sea suficiente para cubrir y
financiar los compromisos del sector educativo.

Sin embargo, para poder suscribir el contrato de crédito con la Nacion,
es necesario, que cada departamento firme un convenio de desempefio, el
cual tiene por objeto acordar unas metas financieras,-de eficiencia, de
equidad, de coberturay de calidad, entre el respectivo departamento y (i)

el Ministerio de Educacion, (ii) el Ministerio de Hacienda y (iii) el
Departamento Nacional de Planeacidn.

En este orden de ideas, lo que se busca comn la. suscripcion previa del
convenio de desempefio, es garantizar la correcta y eficiente inversion de
los dineros provenientes del crédito que otorgue la Nacion, en la cobertura
del servicio educativo del respectivo departamento.

El articulo propuesto dispone lo siguiente:

Articulo 12. Convenios de desempeiio en educacién. La Nacioén no
podra transferir recursos para financiar docentes pertenecientes a la
planta a cargo del situado fiscal en los casos en que el situado fiscal
asignado a un departamento para financiar el servicio educativo no cubra
los costos de las obligaciones adquiridasa 31 de diciembre de 1998, salvo
a través de créditos. Los créditos para tal fin estableceran compromisos
deracionalizaciény podranser par01almente condonados, de acuerdo con
el cumplimiento de dichos compromisos.

Previa a la suscripcion de los contratos de crédito, el respectivo
departamento debera suscribir un convenio de desempefio de la totalidad
de los recursos entregados, a través del cual se acuerden las metas
financieras de eficiencia, equidad, cobertura y calidad, con el Ministerio
de Educacion, con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico- Direc-
cioén de Apoyo Fiscal y conel Departamento Nacional de Planeacion, el
incumplimiento del convenio de desempefio acarreara de forma inmedia-
ta la suspensién de los desembolsos del convenio de crédito al cual hace

_mencion estearticuloy dara derecho al cobro inmediato de latotalidad de

los recursos entregados.
1. Sector Educacion

Los articulos que aqui se resefian se encuentran aun en proceso de
negociacion entre el Gobierno, los docentes y el parlamento, en conse-
cuencia, deben considerarse como versiones preliminares que podran ser
modificadas en el curso del debate en el Congreso.

Articulo xx. Se incorpora un nuevo articulo “Examen de idoneidad
académica”, que corresponde al articulo xx del pliego de modificaciones,
donde se establece que-los empleados publicos docentes tendran que -
presentar unexamen de idoneidad académicaen el areade suespecialidad
académica y de actualizaciéon pedagbgica y profesional, segin la regla-
mentacion que expida el Gobierno Nacional, tanto para el ingreso como
para la permanencia en el servicio y el ascenso en el escalafon para los .
grados siete y doce. El objeto de estos examenes, es velar por la calidad
y cumplimiento de los fines de la educacion, de tal forma que la autoridad
nominadora ‘podra retirar del servicio al empleado docente que no
obtenga el puntaje requerido, quien no podra impugnar tal decision
alegando derechos de carrera docente. De todas formas, con el fin de
garantizar la continuidad de la prestacion del servicio educativo, el
Gobierno Nacional determinara criterios de permanencia para los em-
pleados publicos docentes, sin consideracion a los resultados del examen.
El siguiente es el texto del articulo:

Articulo xx. Examen de idoneidad académica. Con el propoésito de
velar por la calidad y cumplimiento de los fines de la educacidn, los
empleados publicos docentes presentaran un examen de idoneidad
académica en el drea de su especialidad académica y de actualizacion
pedagogica y profesional, seglin la reglamentacién que expida el
Gobierno Nacional, tanto parael ingreso como para la permanencia en
el servicio y el ascenso en el escalafon para los grados siete (7).y doce
(12) de forma tal que la autoridad nominadora retirara del servicio al
empleado publico docente que no obtenga el puntaje requerido en el
examen.

Elretiro del empleado publico docente se dispondra mediante resolu-
ciéon proferida por el respectivo gobernador o alcalde, y no podran
alegarse derechos de carrera docente para su impugnacion.

- Con el fin de garantizar la continuidad de la prestacion del servicio
educativo el Gobierno Nacional podra determinar los criterios de
permanencia de los empleados publicos docentes, sin consideracion a
los resultados del examen.
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Articulo 23. En el segundo inciso del articulo xx del pliego.de
modificaciones, relacionado con el Presupuesto de las Instituciones
de Educacién Superior, se hicieron algunas precisiones para darle
mayor claridad a lo que en él se dispone. En efecto, en vez de hablar
de “preparacion de anteproyectos de presupuesto”, se habla-de “la
asignaciéon de recursos” a las instituciones de educaciéon superior
publicas y se precisa que dicha asignacion se realizara sujetandose a
la disponibilidad de recursos. En esta forma, se propone el siguiente
texto:

Articulo xx. Presupuesto de las Instituciones de Educacion Superior -

Publicas. El presupuesto de las instituciones de educacion superior
publicas que reciban recursos dela Nacion, se incorporaré al Presupuesto
General de la Nacién como una seccién o en el presupuesto de la
respectiva entidad territorial si es el caso, e incluira el monto total de los
ingresos que la respectiva institucion proyectarecibir y el monto total de
los gastos que pretende realizar por concepto de gastos de funcionamien-
to, gastos de inversion y servicio de la deuda. La desagregacion de las
apropiaciones debera respetar su autonomia.

'La asignacién de recursos a las instituciones de educacién superior
publicas, se realizard sujetdndose a la disponibilidad de recursos 'y
aplicando una férmula con indicadores mediante la cual el monto de los
recursos a transferir, sea el resultado de la evaluacion de los parametros
de eficiencia, cobertura, calidad y desempefio financiero.

2. Sector Salud y Seguridad Social

Articulo 29. En el quinto inciso del articulo 29 del proyecto, Estabi-
lidad Financiera, Flexibilizacion Operativa y Eficiencia de las Empresas
Sociales del Estado, que corresponde al articulo del pliego de'modifica-
ciones, se introdujeron’ajustes en la redaccion y la introduccion de la
palabra “bienes”.

La razon de introducir esta palabra tiene por objeto aclarar que las
Empresas Sociales del Estado no solamente podran recibir recursos por
el pago de facturacion de servicios, sino también podran recibir bienes,
por dicho pago. En efecto, como estaba redactada anteriormente esta
norma, se excluian de dicho pago los bienes del Estado.

En este mismo-articulo, en el parrafo 6, se incluy® la frase “los demas
recursos propios”. Esta frase tiene por objeto establecer que las
indemnizaciones que s¢ originen por la supresion de cargos a causa del
ajuste de tipologia podran ser pagadas tanto conrecursos provenientes del

situado fiscal y la participacion municipal, como conrecursos provenien-,
tes de las rentas cedidas, la venta de setvicios y los recursos propios de-

cada entidad; por lo tanto, no se imputa siempre el pago de las
indemnizaciones a los recursos provenientes del situado fiscal y las
participaciones municipales, sino sefacultaa que conrecursos propios de
la entidad sean atendidos dichos pagos. El articulo propuesto es el
siguiente: .

Articulo. Estabilidadfinanciera, flexibilizacion operativay eficiencia
de las empresas sociales del Estado. Cada una de las empresas sociales
del Estado deber4 ajustar su estructura organizacional y planta de perso-
nal, para mejorar su capacidad de gestién y disefiar un portafolio de
servicios ajustado a las necesidades de la poblacion asi como a la oferta

'y demanda, publica y privada de servicios de la regién, y a sus recursos

fisicos, humanos y financieros, de tal forma que se garantice su

- sostenibilidad.

El Conpes Social, con base en la propuestaelaboradapor el Ministerio
de Salud, establecerala tipologia hospitalaria por niveles de complejidad
y establecera los indicadores de gestion en las areas de produccion,
calidad, eficiencia administrativa, técnica y financiera y la gradualidad
con la que deberan alcanzar las Empresas Sociales del Estado dichos
indicadores. .

Para establecer las condiciones que permitan cumplir con el proceso

de ajuste, las Empresas Sociales del Estado deberan suscribir convenios
de desempefio con el Ministerio de Salud y las entidades territoriales, en
los cuales se sefiale el término y la forma en que éste se realizara.

De manera excepcional con el objeto de garantlzar el servicio publico
de salud y como consecuencia de fallas.de mercado, el Ministerio de
Salud presentara a consideracion del Conpes, larevision de los indicadores
de gestion generales, con el fin de adaptarlos a los principios de equidad
y eficiencia distributiva.

Las empresas sociales del Estado que no se ajusten a la tipologia

- establecida 0 no cumplan los convenios de ‘desempefio, sélo podran

recibir recursos o bienes del Estado por el pago de facturacion de
servicios.

Las indemnizaciones que se originen por la supresion de cargos a
causa del ajuste a la tipologia podran ser pagadas con los recursos del
situado fiscal y la participacion de los municipios en los 1ngresos
corrientes de la Nacion, las rentas cedidas, la venta de servicios, los .
demas recursos propios y otros recursos que-transfiera el Goblerno'
Nacional;

b) Articulo 30. En el arﬁ'culo 30 que trata sobre. los recursos del

- presupuesto para la Subéuenta de Solidaridad en Salud se garantizara los

aportes nacionales para mantener la cobertura actual del régimen
subsidiado y se incluydé un mecanismo de control para asegurar la
transferencia de los entes territoriales a las Administradoras del Régimen
Subsidiado (ARS). El articulo modificado es el siguiente:

“Articulo 22. Recursos del Presupuesto parala Subcuenta de Solida-
ridad. En salud la Nacion garantizara en cada vigencia fiscal con aportes
del presupuesto nacional, la financiacién como minimo de la cobertura
actual del régimen subsidiado en salud. Estos recursos son complemen-
tarios a los que las Caj as de Compensacic')n Familiar deben destinar
obligatoriamente al reglmen subsidiado y a los recursos de las entldades
territoriales.

Incurriran en causal demala conducta los alcaldes o gobernadores que
no entreguen los recursos correspondientes al Sistema de- Seguridad

~ Social en Salud (SSSS) a las Admmlstradoras del Reglmen Subsidiado

(ARS)™;

c) Articulo 31. En el altimo inciso del articulo 31, que regula la
provisién de riesgos en la “Subcuenta de Solidaridad, y que corres-
ponde al articulo 23 del pliego de modificaciones se introdujo la frase
incluidas las fusiones y/o integraciones”. La razén de incluir esta

frase, es precisar algunos de los mecanismos, tales como la fusién y/

o integracién, que el Gobierno Nacional tiene para garantizar los
servicios, en los casos de quiebra y de problemas de solvencia de las
entidades aseguradas. :

-

Enefecto, las fusiones y/o integraciones son mecanismos que tienden
a solucionar los problemas de solvenc1a de las diferentes entidades para
lograr la permanencia de las mismas en el mercado y garantizar una
correcta prestacion de los servicios.

El texto que se propone es el siguiente: -

~Articulo xx. Provision de riesgos en la subcuenta de solidaridad. El
Gobierno Nacional podra crear en el Fondo de Solidaridad y Garantia,
Fosyga, Subcuenta de Solidaridad, una provisiéon para garantizar la
prestacion de los servicios a los asegurados, en los casos de quiebra y de
problemas de solvencia de las ARS. Esta provision se financiara:

— Con el porcentaje que establezca el Consejo Nacional de Seguridad

. Social en Salud, CNSSS, sobre el valor de la unidad de pago por

capitacion subsidiada;
—Losrecursosprovenientes de la liquidacion de los contratos suscritos

entre las entidades territoriales y las administradoras del régimen
subsidiado para el aseguramiento de la poblacion afiljada, y

— Los recursos provenientes de la provision establecida por el CNSSS
que deberan constituir las ARS a favor del régimen subsidiado.

Asi mismo, el Gobierno podré establecer otros sistemas, incluidas las
fusiones y/o integraciones para garantizar la prestacion de servicios en
caso de quiebra o insolvencia de las entidades. El Gobierno Nacional
reglamentara su funcionamiento y operacion.
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Articulo 32. Este articulo fue modificado en el mismo sentido que el
anterior, agregando la competencia del Gobierno para reglamentar la
materia e incluyendo las figuras de las fusiones y/o integraciones.

El texto que se propone es el siguiente: \

“Articulo xx. Provision para riesgos en el régimen contributivo. El
Gobierno podra crear en el Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga,
Subcuenta de Compensacion, una provision para garantizar la prestacion
de los servicios a los afiliados en los casos de quiebra y de problemas de
solvencia de las EPS.

Esta provision se financiara con un porcentaje de los ingresos de las
. EPS destinados a los gastos de administracion en la cuantia que establez-
- ca el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, CNSSS, y seré
reglamentada por el Gobierno Nacional.

Asi mismo, el Gobierno Nacional podré establecer otros mecanismos
para garantizar la prestacion de servicios, incluidas las fusiones y/o
integraciones en caso de quiebra o insolvencia de las entidades. El
Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento y operacion de tales
mecanismos”;

c) Articulo 33. En el articulo 33: Excedentes de la subcuenta de
eventos catastroficos y accidentes de transito y que corresponde al
articulo 25 del texto propuesto, se elimin6 la frase “los servicios
asistenciales prestados a la poblacién no amparada por beneficios del
régimen contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud”
y se cambid por la frase “régimen subsidiado”.

La razon de.este cambio, es precisar que los excedentes de las tasas
establecidas para financiar la subcuenta de seguro de riesgos catastroficos
y accidentes de transito del Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud, se
destinaran para los fines que establece la Ley 100 de 1993 y adicionalmente
para financiar el régimen subsidiado y la red de urgencias.

Lo anterior se debe a que, el régimen subsidiado tiene como
proposito vincular al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
atodasaquellas personas pobres y vulnerables y sus grupos familiares
que no tienen capacidad de cotizar; por lo tanto, al hacer parte del
régimen subsidiado toda la poblaciéon pobre y vulnerable, no es
posible que existan segmentos de la poblacién no amparada por los
beneficios del régimen contributivo del Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud. .

Se incluy6 como beneficiaria de estos recursos la red de urgencias,
por cuanto esos son los Unicos recursos de que se dispone para
modernizar la red de urgencias de los hospitales publicos que es la
Ginica que atiende a la poblacién que no esta afiliada ni al régimen
contributivo ni al subsidiado.

En este mismo articulo se incluyé la frase “buscando en todo caso
estimular el subsidio a la demanda”.

Esta frase se incluyd con el objetivo de precisar que el Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud debe propender por estimular el
subsidio a la demanda en los eventos en que se destinen los recursos
excedentes de las tasas establecidas para financiar la subcuenta de seguro
deriesgos catastréficos y accidentes de transito del Fondo de Solidaridad
y Garantia en Salud a los fines establecidos en la Ley 100 de 1993. Con
esta medida se busca mantener la eficiencia en el sector salud, asi como
la distribucién equitativa de los recursos. La norma tendria la siguiente
redaccidn:

Articulo 25. Excedentes de la subcuenta de eventos catastroficos y
accidentes de transito. Los recursos excedentes de las tasas establecidas
parafinanciar la subcuenta de seguro deriesgos catastroficos y accidentes
de transito del Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud, se destinarén,
para los fines que sefiala la Ley 100 de 1993 y adicionalmente a financiar
el régimen subsidiado y lared de urgencias. Estos recursos se distribuiran,
deacuerdo con los criterios que para tal efecto sefiale el Consejo Nacional
de Seguridad Social en Salud, buscando en todo caso estimular el
subsidio a la demanda;

d) Articulo 34. En el segundo parrafo del articulo 34, que se encuentra
identificado como articulo xx en el pliego de modificaciones, que regula
los Controles del Sistema de Seguridad Social en Salud se elimind la frase
“el gobierno”. Esta palabra se elimin6 simplemente porque en dicho
parrafo ya se habia hecho referencia a que la competencia para organizar
el sistema de auditoria era del Gobierno, por tanto, no existe necesidad de
repetir nuevamente que sera el Gobierno el encargado de precisar:

1) La forma como se desarrollara el sistema de auditoria, y

11) Los mecanismos para contratar su desarrollo por parte de particu-
lares. El texto es el siguiente:

“Articulo. Controles del Sistema de Seguridad Social en Salud.
Las entidades vigiladas por la Superintendencia Nacional de Salud,
salvo las excepciones previstas al efecto en la Ley 488 de 1998,
participaran en el financiamiento de dicha entidad mediante el pago
de una contribucién que se determinard y calculard conforme a lo
dispuesto por dicha ley.

Para asegurar el correcto funcionamiento del Sistema de Seguridad
Social en Salud y el uso adecuado de los recursos del mismo, el Gobierno
Nacional organizara sistemas de auditoria. A tal efecto, precisara la forma
como se desarrollaran dichos sistemas y los mecanismos como se
contrataré su desarrollo por parte de particulares”.

Se incluye un nuevo articulo que precisa que los recursos de la
seguridad social de acuerdo con el mandato del articulo 48 de la
Constitucioén no pueden destinarse a otros fines, en consecuencia de estos
recursos s6lo puede gravarse con impuestos locales los recursos que son
de propiedad de las EPS y las ARS.

El texto que se propone es el siguiente:

“Articulo 32. Concepto de ingreso bruto. Losrecursos de la seguridad
social, conforme a su destinacion especifica, no se podran destinar a oiros
fines. El Gobierno Nacional determinara para todos los efectos legales,
el concepto de ingreso bruto de las entidades que integren el Sistema de
Seguridad Social en Salud”.

3. Sector agropecuario

Los ponentes reclamaron que se deberia dar unamayor importancia al
sector agropecuario en las peliticas y programas del Plan de Desarrollo.
Se plantearon propuestas en el sentido de:

1) Fomentar la inversion publica en el sector;

i1) Revisar la politica arancelaria de los bienes agropecuarios
paracorregir las distorsiones que afectan el comercio agropecuario
andino; '

ii1) Establecer proporciones fijas de inversion de los recursos ‘del
Fondo de Inversiones para la Paz y del Fondo de Regalias en el sector
agropecuario. Asi mismo se sefialo la falta de claridad en el Plan acerca
de las acciones y recursos que se destinaran a Vivienda Rural.

- a) Articulo 40. En el primer parrafo del articulo 40, que corresponde
al articulo xx: propuesto, que crea nuevas Operaciones Financieras de
Finagro, con el objeto de mejorar la redaccion; la redaccion propuesta es
la siguiente:

“Articulo xx. Nuevas operaciones financieras de Finagro. El Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecuario, financiara
adicionalmente, servicios vinculados en forma directa al sector
agropecuario.

Finagro podranegociartitulos valores sobre subyacentes agropecuarios
yrespaldar, avalar, garantizar laemision de dichos titulos de conformidad
con las normas que regulan el mercado de valores”;

b) Incluir un nuevo articulo que trata sobre las operaciones de capital
de riesgo porque el sector agropecuario no contaba con un instrumento
que permitiera al Estado realizar inversiones con capital de riesgo en
empresas agropecuarias con la cobertura y hacia la actividad productiva
hasta apoyar procesos de comercializacion y de transformacion. El texto
propuesto es el siguiente:
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“Articulo. Operaciones de Finagro en capital de riesgo. Finagro
podra estimular la creacion y fortalecimiento de empresas productoras,
comercializadoras y de .transformacion primaria de.productos
agropecuarios y pesqueros, mediante la creacion de un fondo dei inversio-
nes para capital de riesgo, administrado por tal entidad, el cual se

‘constituird con excedentes de liquidez de Finagro, distintos de los

provenientes de los Titulos de Desarrollo Agropecuario con el concepto.

previo del Conpes, siempre y cuando no se afecten los flujos de tesoreria
y de crédito de la entidad; y con recursos propios que su Junta Directiva
. asigne. Igualmente, Finagro podra recibir otros recursos, en calidad de

aportes provenientes de donaciones o transferencias de otras.entidades

‘publicas o prlvadas. La participacién del Fondo césara una -vez las
empresas respectivas logren, a juicio de Finagro, niveles aceptables de
competitividad y solidez patrimonial”;

c) Articulo 44. Enel articulo 44, xx del texto propuesto, relac1onado :

con las bolsas de bienes y productos agropecuarios y agromdustrlales,
se hizo una correccién de ortografia cambiando la palabra “sefialara”
por “seﬁalaré"’.) De la 'misma manera, se modificé la redaccion en el
sentido de establecer que las bolsas son quienes deben contar con
organismos para la llquldacmn y compensacion de operaciones. El
articulo quedo asi:

' Articulo xx. .Bolsas de bienes y productos agropecuartos y

agromdustrzales Las bolsas de bienes y productos agropecuarios y.

agroindustriales se constituirdn como sociedades.anénimas con niveles
de patrimonio adecuados que permitan salvaguardar su solvencia y

tendran por objeto organizar y mantener en funcionamiento un mercado

publico en el cual serealicen mediante oferta publica operaciones de
bienes, productos y -servicios. Podran también realizar operaciones

sobre valores y derivados financieros, sobre bienes y productos y.
desarrollar mercados de futuros’y opciones. En todo caso, las bolsas de"

bienesy productos agropecuarios y agroindustriales deberan contar con Medio- Ambiente se aclara que como FONAM fue creado por la Ley 99

- de 1993 con personeria juridica, el fondo a crear debera tener personeria

organismos independientes para la llquldacmn y compensacion de sus
operaciones.

El Gobierno Nacmnal regularé el funcmnamlento y operacion de:
estas bolsas, sefialara la entidad encargada de ejercer s:%lnspecmon y.-

vigilancia y determinara respecto de los documentos a ger colocados
en el mercado publlco cudles tendran el caracter y pr rrogatlvas de
los titulos valores;

c) Articulo 45. En el articUlo 45 que regulé el Fondo Nacional de

‘Riesgos Agropecuarios y que corresponde al articulo xx, propuesto, se’

incluy6 una correccion de ortogratia en el titulo del articulo, se cambi6 la
palabra “Riego” por “Riesgo”. El texto quedo asi: -

“Articulo xx. Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios. El Fondo -

Nacmnal de Riesgos Agropecuarlos podra apoyar el subsidio alas primas
de: rlesgos de seguros a los productores ,

La Comision Nacional de Crédito Agropecuario .orientara los
recursos del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios, asi como la
. elegibilidad del subsidio de las primas a explotaciones agropecuarias
y zonas especificas”.

d) Se proponen dos nuevos artlculos que tratan sobre: la creacion de un
fondo para la investigacion y desarrollo tecnologico agropecuario y para
canalizar aportes a las entidades de participacion mixta de este sector.
Actualmente se presentan restricciones presupuestales que impiden el
financiamiento adecuado de las actividades de investigacion y desarrollo
de tecnologia. Los activos que pertenecen a las entidades publicas del
Sistema Nacional de Cienciay Técnologia Agropecuariano son siempre
utilizados de manera eficaz, por lo cual hay una pérdida de recursos. Por
esta razén, se dotard al sector de un fondo para la investigacion y

desarrollo tecnolégico agropecuario que permita asegurar lasostenibilidad.

de las actividades de investigacién. Igualmente se fortalecera

patrimonialmente a las entidades de carécter mixto vinculadas al Minis- -
terio de Agriculturay Desarrollo Rural en procura de que puedan cumplir |
de manera mas adecuada sus funciones. Los artlculos propuestos sonlos

81gulentes

“Articulo. Creacion del Fondo parala | nvesti gaciony Desarrollo

Tecnolégico Agropecuario. Créase el Fondo para la Investigaciony . -

Desarrollo Tecnolégico Agropecuario como cuenta especial bajo la
administracion del Ministerio de Agricultura como una cuenta espe-
cial bajola administracion del Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural, que se constituird con aportes ‘del Presupuesto Nacional,
donaciones y recursos provenientes de la venta de bienes inmuebles
del extinto Idema del ICA, asi como de las utilidades de la Bolsa
Nacional Agropecuaria”. ‘

“Articulo. Aportes a'las entidades de participacion mixta del sector
agropecuario. El Gobierno Nacional podra aportar el patrimonio de las .
entidades de participacion: mixta del sector agropecuario, los bienes
mueblesquenorequieran sus entidades adscritas parael cumplimiento de
sus. funciones, o aquellos que se reciban y determinen como fruto de
operaciones de liquidacion, fusion o supresion. El Gobierno Nacional
con posterioridad a.la reestructuracion de sus entidades adscritas y
vinculadas de acuerdo con la ley evaluara y determinara los bienes que
seran aportados a dichas entidades de participacion mixta”. ‘

. 4. Sector Medio Ambiente

- El Representante a la Camara José Maria Conde propuso incluir en el
articulado de la Ley del Plan de Desarrollo un articulo que consagrara el
Incentivo de Reconversion Ambiental Industrial. Igualmente la Comi-
si6n considerd pertinente adicionar la parte introductoria del Capitulo II,
referente 'a las estrategias y politicas en materias econdmica, social y
ambiental, introduciendo en el mismo el téma ambiental, en aras de
garantlzar la proteccion del medio ambiente en los procesos de contrata--
cién publica, en ladeterminacion de los Planesy. Programas de Desarrollo
y Expansion Sectorial, y én la ejecucion de proyectos, obras o actividades
adelantados con recursos publicos.

';a)> Articulo 47. En el articulo 47 que trata s,lobre los Fondos del Sector

juridica. El texto que se propone qued? asi:

~ “Articulo xx. Fusién de los Fondos del Sector Medio Ambiente. El
Gobierrio Nacional integrara en un fondo con personeria juridica, los
fondos adscritos al Ministerio del Medio Ambiente existentes. Dicho
fondo estara adscrito al mencionado ministerio, y se denominara Fondo
Nacional Ambiental, FONAM. Para tal efecto, los fondos fusionados se
transformaran en subcuentas del fondo que se ordena 1ntegrar encarga-
das de administrar los respectivos recursos”

b) En el articulo 438, relacionado con la tarlfa de las licencias amblen-
tales, y que corresponde al articulo xx, propuesto, se aclara que las -
autoridades ambientales podran cobrar el servicio, evaluacién y segui-
miento de la licencia ambiental y demds permisos, concesiones, en las
oportunidades-que el Gobierno Nacionaldetermine. Tambiénseaclaraen
el tercer parrafo, que los topes para los sueldos de los profesionales a
contratar para la realizacion de esas tareas, serdn hasta por los topes
maximos de sueldos y contratos del Ministerio de Transporte Laredac-
cién ?ropuesta es la siguiente:

Articulo xx. Tarifa de las licencias ambientales. El artlculo 28 de la

Ley 344 de 1996 quedara asi:

“Las autorldades ambientales podran cobrar en las oportunidades que
determineel Goblerno Nacional, el servicio de evaluacién y seguimiento .
de la licencia:ambiental y demas permisos, concesiones y autorizaciones
establecidas en la ley y normas reglamentarias. Los costos por concepto
del cobro del servicio de la evaluacion de los estudios de impacto
ambiental, de los diagnésticos ambientales de alternativas, del segui-
miento de los proyectos y demas relacionados con la licencia ambiental,
que sean cobrados por el Ministerio del Medio Ambiente entrardn a una
subcuenta especial del FONAM. Los recursos por este concepto se
utilizaran para sufragar los costos de evaluacién y seguimiento.

De conformidad con el articulo 338 de la Constitucién Nacional, para.
la fijacion de las tarifas que se autorizan en este articulo, el Ministerio.del
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Medio Ambiente y las autoridades ambientales aplicaran el sistema que
se describe a continuacion: La tarifa incluira:

a) El valor total de los honorarios de los profesionales requerldos para
'la realizacion de la tarea propuesta '

b) El valor fotal de los gastos de viaje de los profesionales que se
ocasionen para el estudio de la eXpCdICIOH el seguimiento o el monitoreo
de la licencia amblental y

c).El valor total de los andlisis de laboratorio u otros estudios y disefios
técnicos que sean requerldos

‘Lasautoridades amblentales apllcaran el siguiente método de calculo:
Para el literal a), se estimara el nimero de profesionales/mes o contratis-
tas/mes y se aplicaran los topes hasta por los topes méximos de sueldos
y contratos del Ministerio de Transporte y para el caso de contratistas
internacionales, las escalas tarifarias promedio para eontratos de
consultoria del Banco Mundial o del PNUD; para el literal b) sobre un
estimativo de visitas a la zona del proyecto se calculara el monto de los
gastos de viaje necesarios, valorados de acuerdo con las -tarifas del
transporte publico y la escala de viaticos del Ministerio del Medio
. Ambiente; parael literal c), el costo de los analisis de laboratorio u otros
trabajos-técnicos serd incorporado en cada caso, de acuerdo con cotiza-
ciones especificas. A la sumatoria de estos tres costos (a, b y c) se le
aplicara un porcentaje que anualmente fijara el Ministerio por gastos del
valor del proyecto.

Los proyectos que requieran licencia; permiso o cualquier otra auto-
rizacién ambiental, pagardn a la autoridad ambiental respectiva-las
siguientes tarifas sobre el valor total del proyecto, por concepto de la
prestacion del servicio de evaluacion, seguimiento y monitoreo de la
respectiva licencia, permiso o autorizaciéon ambiental:- -

- Aquellos.que tengan un valor hasta de 2.115 salarios minimos
mensuales vigentes, tendrdn una tarifa maxima del 0.6%.

» Aquellos que tengan un valor superior alos 2.115 salarios minimos
mensuales vigentes e.inferior a los 8.458 salarios minimos mensuales
vigentes, tendran una tarifa maxima del 0.5%.

. Aquellos que tengan un valor superior alos 8. 458 salarios minimos
mensuales vigentes, tendran una tarifa maxima del 0.4%.

Hasta la expedicion de un decreto de racionalizacién del tramite de
licencias, permisos y autorizaciones ambientales, los periodos méximos con
que cuenta la autoridad ambiental para completar los mencionados actos
administrativos, una vez cumplidos los requisitos legales, sera de hasta:

» Aquellos que tengan un valor hasta de 2 115 salarios minimos
mensuales vigentes, seis meses. '

« Aquellos que tengan un valor superior a los 2.115 salarios minimos.

menstiales vigentes e inferior a los 8.458 salarios minimos mensuales
vigentes, ocho meses.

» Aquellos que tengan un valor superior a los 8.458 salarios minimos
 mensuales vigentes, diez meses. -

Cuando las autoridades ambientales contraten la evaluacion de los
~ estudios de impacto ambiental y del diagndstico ambiental de alterna-
tivas, asi como el seguimiento de los proyectos, el pago de los
honorarios de dichos servicios podra ser cobrado por la autoridad
ambiental al beneficiario del proyecto, de conformidad con las tarifas
" que para tales efectos determine el Ministerio del Medio Ambiente.
En ningun caso dichos honorarios podran pagarse dlrectamente aun
servidor publico.

Los ingresos por concepto de los permisos establecidos en la Conven-
cion Intemaciorial sobre comercio de especies amenazadas de fauna y
flora silvestres CITES, y los ingresos percibidos por concepto de
Ecoturismo ingresardn al Fondo Nacional Ambiental, FONAM.

c) Articulo xx. Se incluyé un nuevo articulo que crea el Incentivo de
la Reconversion Ambiental Industrial que apoyard a las personas natu-
rales y juridicas que adelanten proyectos de reconversion ambiental

industrial de la pequeiia y mediana industria. Se propone el texto
siguiente:

“Articulo xx. Incentivo de la Reconversion Ambiental Industrial.
Créase el Incentivo de la Reconversion Ambiental Industrial, al cual
tendra derecho toda persona natural o juridica publica o privada que
ejecuten proyectos de inversién en reconversion ambiental industrial
paralapequefiay medianaindustria. Los proyectos deberan corresponder
a los términos y condiciones que determine el Ministerio del Medio
Ambiente”..

d) Articulo 49. El articulo 49 que hace referencia a las Asociaciones
Comunitarias de la Cuenca por Jurisdiccion de Corporaciones Auténo-
mas Regionales y de Desarrollo Sostenible se elimina porque no se
relaciona el destino, sistema, método y asignacién propuesto para las
tasas de agua y se reemplaza por un articulo relacionado con éstas. Se -
busca mejorar las limitaciones y llenar los-vacios de la normatividad
pasada, al definir un sistema y metodo mas acorde con la informacion
disponible en el pais. De esta manera se tendria una base coherente para -

* reglamentar el instrumento y desarrollar un trabajo de coordinacién y

conscientizacion de los usuarios. Asi mismo, se busca una mayor trans-
parencia en la asignacion y destino de los recursos con la creacion de los
Fondos Regionales de Conservacion del Recurso Hidrico. De otra parte,
teniendo en cuenta que el agua es un recurso intersectorial, su reglamen-f
tacion estard a cargo del Gobierno Nacional.

El articulo propuesto quedara asi:

“Articulo xx. Tasas por uso del agua. Los recursos provenientes del
articulo 43 delaLey 99 de 1993 se destinaran aaccionesde conservacion,

Testauracién y manejo integral de las cuencas hidrograficas de donde

proviene el agua, al Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colom-
bia, al desarrollo de sistemas y tecnologias ahorradoras del recurso, a
programas de comunicacion educativa sobre el uso racional del agua.en
las regiones y a sistemas de monitoreo y control del recurso.

El sistema y método parala determinacion de la tarifa de la tasa por
utilizacion de agua sera el siguiente:

— Concertacion de la meta de uso de agua. Las autorldades amblen-
tales competentes concertaran con los usuarios una meta de reduccion de
consumo de agua teniendo en cuenta los criterios establecidos por el
Gobierno Nacional. Esta meta se definird teniendo en cuenta la mejor
informacion disponible de los niveles de ahorro deseados.

. — Tarifa minima. La tarlfa minima serd establecida por el Goblerno
Nacional teniendo en cuenta los costos promedio nacionales para la
restauracion y conservacion por hectarea en.zonas de proteccion y
conservacién de cuencas y los niveles de ahorro deseados.

— Factor regional. La autoridad ambiental regional le aplicard un
factor regional a la tarifa minima. Esta autoridad al final de cada semestre
comparara el uso total del agua con la meta establecida. El factor regional
se incrementara semestralmente, en una cuantia establecida por el Go-
bierno Nacional, cuando la autoridad ambiental identifique que no se esta
alcanzando la meta de uso de agua previamente establecida. Al alcanzar
la meta de uso de agua, el factor regional no se incrementara.

— Recaudo y administracion de los recursos. Las tasas por uso de agua
seran recaudadas por las autoridades ambientales a través de un esquema
de Fondos Regionales para la Conservacion del Recurso Hidrico, cuya
composicidn y operacion serd reglamentada por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. La autoridad ambiental regional debera presentar al
Ministerio del Medio Ambiente y poner a disposicion de los usuarios del
agua, un informe anual que sefiale el destino dado a los recursos
recaudados por este concepto. El Ministerio del Medio Ambiente regla-
mentara el contenido de dichos informes. '

Pardgrafo 2°. En forma similar a las tasas por.uso del agua, el Gobierno
Nacional reglamentara el uso de los recursos provenientes del recaudo de
las tasas retributivas preferiblemente a través de un esquema de fondos
regionales de descontaminacion hidrica”.
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5. Sector Justicia

Los ponentes solicitaron incluir en el Plan un articulo mediante el cual
se imposibilitara a los municipios y distritos la adopcién del Plan de

Ordenamiento Territorial mientras no se hubieren determinado las zonas

viables para la construccion de centros carcelarios en lugares periféricos
del centro urbano.

a) Se elimina el articulo 50 relacionado con la prestacién del servicio

legal popular en la Defensoria del Pueblo, por considerar que al establecer .
un sistema de otorgamiento de tarjetas profesionales provisionales para
permitir el desarrollo de las actividadesjuridicas a cargo de la Defensoria, .

se correria el riesgo que luego no se cumplleran adecuadamente las
obligaciones derivadas del mismo; :

b) Se propone la creacién del Fondo de Infraestructura Carcelarla '

FIC, para generar una infraestructura moderna de establecimientos

carcelarios a través de un organismo que tenga una alta capacidad -

financiera y administrativa, que tenga patrimonio propio y personeria
juridica para autofinanciarse con la venta de los inmuebles de cérceles
que vayan siendo suprimidas por las nuevas penitenciarias.

“Articulo. Creacion del Fondo de Infraestructura Carcelaria, FIC.
Créase el Fondo de Infraestructura Carcelaria -FIC-, como estableci-
miento publico del ordennacional, adscrito al Ministerio de Justiciay del
‘Derecho, con personeriajuridica, patrimonio independiente y autonomia
administrativa y financiera, cuyo objetivo es el desarrollo de las politicas
de infraestructura carcelaria, correspondiéndole principalmente las fun-

ciones de disefio, construccion, refaccion, mantenimiento y dotacion de -

los establecimientos de reclusion del orden nacional.

Suprimese la Subdireccion de Construcciones y todaotradependencia
0 (fargo del INPEC relacionados directa o indirectamente con el objeto del
FIC,cuyas funciones asume el Fondo de Infraestructura Carcelaria. Los
recursos estimados en lavigenciade 1999 parael funcionamiento de estas
dependencias y cargos suprimidos, se reasignaran al Fondo, de modo que
los gastos de funcionamiento de la presente vigencia que se destinen al
Fondo no podran exceder el monto general previsto para el funciona-
miento de aquéllas. E] Gobierno Nacional realizar4 los ajustes correspon-
dientes en el Presupuesto y asi dejar en cabeza del FIC las apropiaciones
correspondientes al cumplimiento de sus objetivos, de conformidad con
las normas organicas de presupuesto. '

Ladireccion y administracion del Fondo de Infraestructura Carcelaria
_estard a cargo del Consejo Directivo y del Director, quien serd su
representante legal. El Consejo estard integrado asi: el Ministro de
-Justiciay del Derecho quien lo presidir4; el Viceministro de Justicia y del
Derecho; un delegado de la Presidencia de la Republica, el Director del
INPEC y el Jefe del Departamento Nacional de Planeacion.

El patrimonio del Fondo de Infraestructura Carcelaria esta integrado
. por: los bienes inmuebles de propiedad del INPEC o de otras entidades
del orden nacional destinados a'servir como establecimientos de reclu-
sion, los que de pleno derecho, por ministerio de esta ley, pasan a ser
propiedad del Fondo de Infraestructura Carcelaria; las partidas destina-
das en el Presupuesto General de la Nacion a la inversion en infraestruc-
tura en establecimientos de reclusién del orden nacional, y las que se

destinen para el funcionamiento e inversién del Fondo; los recursos

destinados por ley a la inversién en infraestructura carcelaria, en

especial los previstos en las Leyes 55 de 1985 y 66 de 1993 y demas -

normas que las adicionen o modifiquen, incluidos los ya percibidos o
por percibir por el INPEC, a partir de la vigencia de la presente ley, y
los demas bienes y rentas que el Fondo de Infraestructura Carcelaria
adquiera o reciba a cualquier titulo, en especial de cooperacion nacional
o internacional. '

El manejo de los recursos y la gestion del objeto del Fondo de

Infraestructura Carcelaria se hard, preferentemente, mediante el sis-

tema de administracion por proyectos, a través de negocios fiducia-
rios con o sin constituciéon de patrimonio auténomo, en entidades
financieras autorizadas por la Superintendencia Bancaria, y podra

contratar auditoria externa en la ejecucion de los proyectos de inver-
sion. El Fondo estd facultado para ejercer las atribuciones previstas en
el articulo 33 de la Ley 65'de 1993 en materia de expropiacién, y en
general, para decretarla en relacion con inmuebles. Tendréd su domi-
cilio en Santafé de Bogota.

Paragrafo 1°. Del total de los ingresos provenientes de los derechos por
registro de intrumentos publicos y otorgamiento de escrituras destinados
ala Superintendencia de Notariado y Registro, a que se refiere el articulo
13 de la Ley 55 de 1985, se reasignara el 50% al financiamiento de las

.- siguierites inversiones, asi: la mitad, para la construccion, adecuacion y
~.dotacién de despachos judiciales; la otra mitad para el disefio, construc-

cidn, refaccién, mantenimiento y dotacién de los establecimientos de
reclusionacargo del Fondo. Paralareasignacion de recursos de inversion

“en despachos judiciales, la Fiscalia General de la Nacién y el Consejo

Superior de la Judicatura presentaran al Departamento Nacional de
Planeacion una propuesta COI’l_] unta, soportada enel Plan de Desarrollo de
la Rama Jud1c1al :

Los ingresos que se reciban con base en la Ley 66 de 1993 se
distribuiran asi: 70% para financiar los planes, programas y proyectos de

.inversion prioritariamente, y los de capacitacion que se establezcan en el

Plan Nacional de Desarrollo para la Rama Judicial; 15% para los planes,
programas y proyectos de inversion y rehabilitacion del INPEC; 15%

para el disefio, construccién, refaccién, mantenimiento y dotacion de los

establecimientos de reclusion a cargo del Fondo de Infraéstructura

Carcelaria.

Paragrafo 2° A partlr de la v1genc1a de la presente ley, el INPEC no
podra comprometer recursos de inversion que por mandato legal pasan al
FIC. En el término de dos (2) meses contados a partir.de la publicacién
de esta ley, el INPEC debera traspasar al- Fondo de Infraestructura -
Carcelaria los inmuebles a que hubiere lugar, realizando los actos que
sean necesarios, los cuales no causaran derechos notariales y de registro,
ni cargo adicional alguno. Asi mismo, son objeto de cesion, traspaso y
entrega al FIC, de pleno derecho, por ministerio de esta ley: todos los
contratos, convenios y recursos relacionados directamente con el objeto
y funciones del Fondo; los documentos, bienes, titulos e inversiones
relacionados con ellos; asi como los muebles asignados a las dependen—
cias y cargo suprimidos”;

c) Se propone un nuevo articulo que permitiria que las empresas
tengan acceso a realizar acuerdos preconcursales antes de declarar el
concordato. El siguiente texto:

“Articulo xx. Acuerdos preconcursales. Con el fin de prevenir el
inicio de procesos concursales, todo deudor que esté cumpliendo con sus
obligaciones en materia de contabilidad mercarntil, podra celebrar acuer-
dos preconcursales. El gobierno reglamentard la materia, incluyendo
pero sin limitarse a, requisitos de validez de los acuerdos, anexos de los
acuerdos, publicidad de los acuerdos, efectos del acuerdo, garantias de
cumplimiento de los acuerdos, y prelacion de créditos en acuerdos
preconcursales. Dichos acuerdos y sus contratos accesorios no causaran

~ impuesto de timbre.

Los particulares podran promocionar y gestionar la celebracion de
acuerdos preconcursales y podranademas actuar como arbitros, concdla-
dores o mediadores. El Gobierno reglamentaré la materia.

La Super1ntendenc1a de Sociedades cumpliré las funciones de media-
cion previstas en este articulo tratandose de acuerdos cuya celebracion
haya sido promovida o llevada a cabo con su participacion”.

6. Sector Transporte
Los ponentes mostraron su descontento con respecto a la eliminacion

delaasignacionde losrecursos provenientes del Fondo de Cofinanciacion .

de Vias para las redes. secundarias y terciarias a su cargo.

Los ponentes manifestaron su inquietud ante la posibilidad de que la
transferencia de la red vial terciaria a cargo del Fondo Nacional de
Caminos Vecinos implicaba la liquidacion del Fondo, con lo cual no se
encontraban de acuerdo.
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a) Articulo 51. Se.modifico el articulo 51, eliminando el término de
‘tiempo para realizar la transferencia de la red vial a los.departamentos,
- dejando un término indefinido. Adicionalmente, se elimin6 el altimo
parrafo para dejar abierta la posibilidad de que el Gobierno Nacional
puuda continuar asumiendo alguna responsabllldad en relacion con. las
_vias secundarias y- terciarias. » ‘

En consecuencia, el articulo quedara asi:

“Articulo xx. Transferencia Vial. El Fondo Nacional de 'Caminos
- Vecinalestransferirda los departamentos lared vialasu cargo, teniendo

en cuenta para el efecto lo prev1sto en el artlculo 16 de la Ley 105 de
1993>. : - ‘

b) Articulo 52. Se elimind el segundo parrafo del articulo 52, dado que
se incorporaron las disposicioneé ahi contenidas en un nuevo articulo
relacionado con la creacion de Planes Regionales de Inversion en
‘Infraestructura de Transporte.

En consecuencia, el articulo quedara asi:

“Articulo xx. Programa de fortalecimiento de laplaneaciény gestzon
vial de los entes territoriales. El Ministerio de Transporte en coordina-
cién con el Departamento Nacional de Planeacion, desarrollaran durante

los dos afios siguientes a la vigencia de la presente ley, un programa

encaminado al fortalecimiento de la planeacion y de la gestion vial de los
entes territoriales en lo concerniente a las actividades de rehabilitacion,
mejoramiento y mantenimiento de la red vial a su cargo”.

c) Articulo 53. Se cambi6 el nombre del articulo 53 por no correspon-.

. der con el verdadero contenido del mismo. Adicionalmente, se aclard
. cudles son las espec1flca01ones y pI‘lOI‘ldadCS haciendo remision a los
articulos 12 y 13 delaLey 105 de 1993.

En consecuencia, el articulo quedara asi:

“Articulo xx. Proyectos’de infraestructura carretera. Los proyectos
de infraestructura carretera que al momento de expedirse la presente ley
estén a cargo del Instituto Nacional de Vias, Invias, y que no correspon-
dan alas especificaciones o prioridades definidas en los articulos 12y 13
de la Ley 105 de 1993, deberan entregarse a los respectivos entes
territoriales”;

d) Articulo 59: Como primera medida, en el articulo 59 se cambio la
referencia al articulo que se modifica de la Ley 141 de 1994, ya que el
articulo citado era incorrecto. En consecuencia se hace referencia al
paragrafo 2° del articulo 1°de la Ley 141 de 1994.

~ Porotra parte, se adicionaron los proyectos ﬂuv1ales y aeroportuarlos
alosproyectosregionales de inversidonquepuedenser financiados con los
recursos del Fondo Nacional de Regalias.

Finalmente, se define el término “caracter regional’ utilizado en este
articulo. La definicién del término es necesaria para evitar confusiones
con el término “impacto regional” de la red vial terciaria, definido en el
articulo 4° de la Ley 344 de 1996.

En consecuencia, el articulo quedaré asi:

“Articulo xx. Destinacién de los recursos provenientes del Fondo
Nacional de Regalzas El paragrafo 2° del articulo 1° de la Ley 141 de
1994 quedara asi:

“El total de los recursos propxos del Fondo Nacional de Regalias,
incluyendo los excedentes financieros y los reaforos que se produzcan, una
vez descontadas las asignaciones contempladas en el articulo 1°, paragrafo
1°, articulo 5°, paragrafo, articulo'8°, numeral 8°, que se elevara al 1%y
articulo 30 de la presente ley, se destinard a la.promocién de la mineria, a

la preservacion del medio ambiente y a la financiacion de proyectos

regionales de inversion, incluyendo los de lared vial, secundariay terciaria,
aplicando los siguientes parametros porcentuales como minimo:

20% para el fomento. de la mineria. )
2@% para lait preservac10n del medlo amblente

o | 59%] parala ﬁnan01a01on de proyectos reglonales de mverswn mclu- - ‘
; yendo los'de'la red vial, secundarla y terciaria, y los proyectos ﬂuv1ales‘

y aeroportuarios, deﬂmdos como prioritarios en los planes de desarrollo
de las respectivas entidades territoriales. De este porcentaje, no menos del
80% debera destinarse, para financiar los proyectos de cardcter regional
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de recuperacion, construccion o terminacion de la red vial secundaria y
terciaria. Los proyectos de caracter regional seran aquellos que benefi-
ciena agrupa01ones de municipios, bien sea de diferentes: departamentos
o del mismo departamento”. :

e) Articulo xx: Se insertd. un nuevo articulo que -crea los Planes
Regionales de Inversion en Infraestructura de Transporte. En dichos
Planes se incluiran los proyectos de red secundaria y terciaria: como la .
respectiva asignacion de recursos. - -

'En consecuencia, el articulo quedard asi:

“Articulo xx. Planes regionales de inversion en mfraestructura a’e

- transporte. Paraincentivar el desarrollo de lainfraestructura de transpor-

te territorial, los departamentos o varios municipios de un mismo depar-
tamento, podrdn formular de manera conjunta Planes Regionales de
Inversién en Infraestructura de Transporte.

Los planes agruparan proyectos de red secundaria, terciaria, o secun-
dariay terciaria, y/o proyectos de infraestructura fluvial y aeroportuaria.
[gualmente, determinaranunaestrategia de financiacion, que garantice la
sostenibilidad técnica y financieradel planen el largo plazo, identifican- -
do los recursos a ser utilizados, tales' como la sobretasa a los combusti-

bles, la valorizacién, los cargos a los usuarios, y los recursos del orden -

departamental y municipal.

Para la financiacion de estos planes se podra acceder a recursos del
Fondo Nacional de Regalias destinados a proyectos de caracter regional,
e igualmente el Gobierno Nacional podré aportar recursos.

En la asignacién de los recursos del Fondo Nacional de Regalias,

- tendran prioridad los proyectos incluidos en los Planes Regionales de

Inversion en Infraestructura de Transporte;, sobre aquellos proyectos de :
la misma region, no incluidos en dichos Planes”.

7. Sector Minas y Energia

a) En el articulo 60 del proyecto original, que corresponde al articulo
xx del presente pliego de modificaciones, se incorporan las siguientes
modificaciones: Por una parte, se incluye en el texto el porcentaje de
regalias correspondiente a: -

‘1) Calizas, yeso, arcillas y gravas;

ii) Minerales radiactivos;

iii) Minerales metélicos, y

iv) Minerales no metélicos; de conformidad con el articulo 16 de la Ley
141 de 1994, ya que por errores de transcripcion, dichos porcentajes no

. fueron incluidos en el proyecto de ley original. Por otra parte, se modifica

laformula establecida en dicho articulo, con el fin de brindar una mayor
claridad para su célculo. ] '

Finalmente, se elimina el paragrafo sexto con el finde no permitir la
variacion de las regalias por parte del Presidente en circunstancias
especiales.

Se propone el siguiente texto

“Articulo xx. Monto de las Regalias. El articulo 16 de la Ley 141 de -
1994 ‘quedaré asi: “Establécese como regalia por la explotacion de
recursos naturales no renovables de propiedad nacional, sobre el valor de
la produccién en boca o borde de mina o pozo, segin corresponda, el
porcentaje que resulte de apllcar la siguiente tabla:

Carbén

(explotacién mayor de 3 millones de toneladas anuales) - 10%
Carbon o
(explota01on tnenor de 3 mlllones de toneladas anuales) 5%
Niquel " ° ' 12%
Hierro y Cobre 5%

~ Oroy Plata . 4%
Oro de aluv1on en contratos de conces ion .. 6%
Platmo i T ' 5%
Cahzas yesos arcﬂ]as y gravas o 0%
Mmerales radiactivos T 10%
Minerales metalicos 5%
Minerales no metélicos 3%

1% .
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Establécese como regalia por la explotacion de hidrocarburos de
- propiedad nacional, sobre el valor de la produccién en boca de pozo el
porcentaje que resulte de aplicar la siguiente escala:

Produccién diaria promedio mes -Porcentaje
Para una producciéon menor o igual '

SKBPD - 5%
Para una producciéon mayor a 5 KBPD e inferior a 200 KBPD X%

Donde X% = 5%+ [(Produccién KBPD - 5 KBPD) * (0.00077)] x100
Para una producciéon mayor a 200 KBPD

e inferior a 400 KBPD 20%
Para una produccion mayor a 400 KBPD
y menor a 600 KBPD Y%

Donde Y% =20% -+ [(Produccion KBPD - 400 KBPD) * (0.00025)] x 100
Para una produccion igual o superior a
600 KBPD - 25%

Paragrafo 1°. Para todos los efectos, se entiende por “Produccion

KBPD” la produccién diaria promedio mes de un campo dado, expresada '

en miles de barriles por dia. Para el calculo de las regalias aplicables a la
explotacién de hidrocarburos gaseosos, se apllcara la siguiente equiva-
lencia: 1 barril de petréleo equivale a 5.700 pies cibicos de gas.

- Paragrafo 2°. La presente norma se aplicara para todos los eventos
- considerados como descubrimientos de hidrocarburos de conformidad
conel articulo 2° de la Ley 97 de 1993 o las normas que la complementen,
sustituyan o deroguen, que seanrealizados con posterioridad a la fecha de
promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 3°. En el contrato de asociacion entre Carbocol e Intercor,

la regalia legal serd de un quince por ciento (15%) a cargo del asociado
particular conforme a lo estipulado en dicho contrato la cual se distri-
buird seguin lo establecido en el articulo 32 de la Ley 141 de 1994.

Carbocol inicamente continuara pagando el impuesto a la produccion

de carbon el cual serd distribuido en un 25% para el departamento
* productor, en un 25% para el municipio productor, en un 25% para la
Corporaciéon Autéonoma Regional en cuyo territorio se efectien las
explotaciones y en un 25% para el Corpes regional o la entidad que lo
sustituya, en cuyo territorio se adelanten las explotaciones. En el evento
en que Carbocol o la entidad publica del sector minero a la que por
decision del Gobierno se transfiera su aporte minero, enajene sus
derechos en el contrato de asociacién a un particular, quien los adquiera
debera pagar por lo menos la regalia prevista para las explotaciones de
mas de tres (3) millones de toneladas. Para efecto de la enajenacién de
los derechos de Carbocol, la Nacién podré asumir.la deuda a cargo de
Carbocol.

Paragrafo 4°. El impuesto’ estipulado en los contratos o licencias
vigentes para la explotacién de carboén serd sustituido por una regalia
cuyo monto equivaldra al de dicho trlbuto a cargo del contratista,
concesionario o explotador.

Paragrafo 5°. Un porcentaje de los ingresos que reciba la Nacion por
las explotaciones de hidrocarburos de propiedad privadaseré cedido a los
respectivos departamentos y municipios productores, de modo tal que
reciban el equivalente a lo que deberian recibir como regalias de haber
sido estos yacimientos de propiedad estatal.

a) En el articulo 61 del proyecto original, correspondiente al
articulo xxx del presente texto, se incluye la posibilidad de que los
recursos del Fondo Nacional de Regalias, destinados al sector minero,
y canalizados a través de la Empresa Nacional Minera Ltda., y del
Instituto de Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica,
Ingeominas, sean entregados a estas entidades sin la-autorizacion
previa de la Comisién Nacional de Regalias dentro de los tres
primeros meses de cada afio.

Se propone el siguiente texto:

“Articulo xx. Recursos para el sector minero. Los recursos publicos
destinados al sector minero, dentro de los cuales se encuentran recursos
del Fondo Nacional de Regalias, deberdn ser canalizados a través de la
EmpresaNacional Minera Limitada y del Instituto de Investigaciones en
Geociencias, Mineria y Quimica, Ingeominas. .

- Ingeominas.

Los recursos de que habla el presente articiilo, que provengan del
Fondo Nacional de Regalias, seran entregados a dichas entidades sin la
previa autorizacion de la Comlslon Nacional de Regahas dentro de los
tres primeros meses de cada afio”

b) En el inciso segundo del articulo 62 del proyecto original,
correspondiente al articulo xx del presente texto, se modifica el
porcentaje de los recursos anuales destinados al fomento de la mineria
que seran-administrados por la Empresa Nacional Minera Limitaday
del Instituto de Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica,

~

“El treinta por ciento (30%) de dichos recursos seran administrados
por el Instituto de Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica,
Ingeominas, y el setenta por ciento (70%) restante por la Empresa
Nacional Minera Limitada, quienes lo distribuiran de acuerdo con las
prioridades del Gobierno Nacional y las necesidades de desarrollo de los
tres subsectores mineros a saber: metales y piedras preciosas, minerales
y materiales industriales y minerales energéticos”;

c¢) En el articulo 64 del proyecto original, correspondiente al articulo
xxx del presente texto, se modifican las condiciones para que las
empresas que prestan el servicio de energia eléctricareduzcan el cobro
de la contribucidn de solidaridad. En el proyecto original, esa posibili-
dad sélo existia en la medida que existiera un equilibrio entre las
contribuciones y los subsidios, caso en el cual habria procedido una
reduccion de la contribucion hasta alcanzar el valor establecido en la

Ley 142 de 1994. La eliminacion de esta posibilidad se debe a la

intencion del Gobierno Nacional de mantener el sistema actual en
relacion con el tema de las contribuciones, consistente en permitir que
los excedentes de las contribuciones que cobra una empresa, se desti-
nen, a través-del fondo de solidaridad correspondiente, a la financiacion
de subsidios en empresas deficitarias en la misma zona territorial. Se
propone la siguiente redaccion:

“Articulo 65. Transicion de los subsidios en el sector eléctrico. El
periodo de transicién para que las empresas que prestan el servicio
publico de energia'eléctricaalcancenlos limites establecidos en las Leyes
142y 143 de 1994 en materiade subsidios, en ningin caso podra exceder
del 31 de diciembre del afio 2001. La Comision de Regulacion de Energia
y Gas reglamentara en la materia”;

d) En el articulo 65 -del. proyecto original, que corresponde al
articulo xx del presente pliego de modificaciones, se incorporan dos
precisiones de carcter técnico: Por una parte se elimina la referencia
al numeral 89.5 del articulo 89 de la Ley 142 de 1994 como fuente de
creacion de la contribucion de solidaridad. Por otro lado, en el inciso
segundo del articulo, se amplié el espectro de las contrlbumones
susceptibles de ser concﬂladas como contrapartida de los 'déficit
generados por la aplicacion de subsidios. En el proyecto las contribu-
ciones conciliables son las que efectivamente se recauden, al paso que
en el pliego de condiciones son aquellas que facture cada una de las
empresas. Por esta via se puede obtener unasolucion conciliada de un
mayor nuamero de controversias relacionadas con este tema. Laredac-
cién del articulo quedaria asi:

“Articulo xx. Aplicacién y cdlculo de la contribucién de solidaridad
El programa de desmonte de la contribucion de solidaridad que pagan los
usuarios del servicio de energia eléctrica pertenecientes al sector residen-
cial estratos 5 y 6, al sector comercial e industrial regulados y no
regulados, para llevarla a los limites establecidos en la Ley 142 de 1994,
podra extenderse hasta que el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos se encuentre equilibrado. El monto de la contribucién a cobrar
durante el periodo de desmonte sera el que se venia cobrando a 31
diciembre de 1998.

La Comision de Regulacién de Energia y Gas, una vez entre en
vigencia la presente ley, exigira a todas las empresas prestadoras de los
servicios publicos, de energia eléctrica, el cobro del factor de contribu-
cién de solidaridad como un porcentaje del Costo Unico Nacional
Unitario de Prestacidon del Servicio. La Comision de Regulacion de
Energia y Gas podra disminuir el factor de contribucion siempre y cuando
noafecteel equilibrio financiero del Fondo de Solidaridady Redistribucion
de Ingresos”.
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Las contribuciones se usaran para el pago de los subsidios que se
apliquen a partir de la vigencia de la presente ley y los subsidios

aplicados y debidamente validados por el Ministerio de Minas y -

Energia y que no se hayan pagado hasta la vigencia de la presente ley.
Asi mismo, estos subsidios aplicados se reconoceréan sélo a partir del
1° de enero de 1998 para el servicio publico de energia eléctricay a
partir del 1° de enero de 1997 para el servicio publico de gas
distribuido por red fisica. '

Paragrafo 1°. El inciso 1° del articulo 5° de la Ley 286 del 3 de julio
de 1996 quedara asi: “Las contribuciones de solidaridad que paguen
los usuarios del servicio de energia eléctrica pertenecientes al sector
residencial estratos 5y 6, al sector comercial e industrial regulados y
no regulados, los usuarios del servicio de gas combustible suministra-
. do por red fisica pertenecientes al sector residencial estratos Sy 6 y

a los sectores comercial e industrial incluyendo los grandes consumi-
"dores, y los usuarios de los servicios publicos de telefonia basica
conmutada pertenecientes al sector residencial estratos 5y 6 y a los
sectores comercial e industrial son de caracter nacional y su pago es
obligatorio. Los valores seréan facturados porlas empresas prestadoras
de los servicios publicos, de energia eléctrica o de gas combustible
suministrado por red fisica, o por las prestadoras del servicio publico
de telefonia basica conmutada. Los valores facturados por contribu-
cién de solidaridad seran aplicados por las empresas prestadoras de
los servicios publicos de energia eléctrica o de gas combustible
suministrado por red fisica, o por las prestadoras del servicio ptiblico
de telefonia basica conmutada, segun sea .el caso, que prestan su
servicio -en la misma zona territorial del usuario aportante, para
subsidiar el pago de los consumos de subsistencia de sus usuarios
residenciales de los estratos 1,2y 3. ‘

Paragrafo 2°. Los recursos facturados que se apliquen a subsidios y no
puedan ser recaudados, podrén ser conciliados contra contribuciones seis
(6) meses después de facturados. Si posteriormente se produce el recau-
do, deberan contabilizarse como nueva contribucion.

Para efectos de lo establecido en el presente articulo, las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica o de
gas combustible suministrado por red fisica deberdn acreditar
contablemente los.montos de los valores facturados por contribuciones
de solidaridad y subsidios.

No se podran pagar subsidios con recursos provenientes del Presu-
puesto Nacional o del “Fondo -de Solidaridad para Subsidios y
Redistribucion de Ingresos” a aquellas empresas que no entreguen la
informacién en los términos y la oportunidad sefialadas en el reglamento
que para-tal efecto elabore el Ministerio de Minas y Energia;

e) Se modifica el articulo que especifica que se entieride por costo
unitario, dando uniformidad con los términos empleados por la misma
comision paradefinicion de tarifas. Se encadena con el articulo 65 que es
donde se indica la creacion de este costo. Se elimina la referencia de‘(
articulo47 de laLey 143, porque este establece un limite inferior al nuevo
factor.

“Artlculo xx. Cdlculo de la Prestacion del Servicio para Efecto dela
liquidacion de las contribuciones. La Comisiéon de Regulacién de Ener-
gia y Gas, establecera la formula de célculo del costo- unitario de
prestacion del servicio-para la liquidaciéon de las contribuciones de
solidaridad a que serefiere el articulo 65 de lapresenteley, de maneraque
sea un costo unico nacional”; :

f) Seincorpora unarticulo, que en el pliego de condiciones correspon-
de al niimero 69, tendiente a determinar que la conformacion del Consejo
Nacional de Operacion creado por el articulo 37 de la Ley 143 de 1994,
serd establecida por el Gobierno Nacional de manera que garantice la
participacion de los agentes del sector eléctrico y la sana competencia
~entre los mismos. El texto que se propone es el siguiente:

“Atrticulo xx. Composicion del Consejo Nacional de Operacion. El
Gobierno Nacional establecera un procedimiento para modificar y es-
tructurar la composicién del Consejo Nacional de Operacion de que trata
el articulo 37 de la ey 143 de 1994, de manera que garantice la
partlclpacmn de los agentes del sector eléctrico y la sana competen01a
entre los mismos. :

c¢)Se incluye un nuevo amculo para posibilitar el subsidio en las zonas
no interconectadas.

“Articulo xx. Subsidios para las zonas no interconectables. Cuando
la CREG considere que en las zonas no interconectables, el costo
eficiente de suministro de energia deba ser subsidiado en mayor cuantia
ala establecida en el articulo 99.6 de la Ley 142 de 1994, podra autorizar
que estos se calculen teniendo en cuenta los costos que recuperen la
inversion mas los del combustible autorizado™.

h)

“Articulo 55. Monto de las regalias. El articulo 16 de la Ley 141 de
1994 quedara asi:

“Establécese como regalia por la explotacion de recursos naturales no -
renovables de propiedad nacional, sobre el valor de la produccién enboca
o borde de mina o pozo, segun corresponda, el porcentaje que resulte de
aplicar la siguiente tabla: p '

Carbodn
(explotacion mayor de 3/ millones de toneladas anuales) 10%
Carbdn / ; ‘
(explotacién menof ¢ de 3 millones de toneladas anuales) , 5%
Niquel , , 12%
Hierro y Cobre 5%
Oro y Plata , 4%
Oro de aluvion en contratos de concesion / 6%
Platino _ -/ 5%
- Sal 12%
Calizés, yesos, arcillas y gravas 1%
Minerales radioactivos 10%
Minerales metélicos 5%
Minerales no metélicos 3%

Establécese como regalia por la explotacion.de hidrocarburos de
propiedad nacional, sobre el valor de la produccién en boca de pozo, el
porcentaje que resulte de aplicar la siguiente escala: /

/. .
Produccién diaria promedio mes Porce/ntaje
‘_ /

Para una produccién menor o igual

5 KBPD - 5%
Para una producc1on mayora 5 KBPD e 1nfer10r
a 200 KBPD X%

Donde X%= 5%+ [(Prodiccion KBPD - 5 KBPD) * (0.00077)] x 100

Para una produccién mayor a 200 KBPD

¢ inferior a 400 KBPD Y, 20% //
//' //

Para una produccién mayor a 400 KBI;D o ’

y menor a 600 KBPD / Y%

Donde Y% = 20% + [(Produccién KBPD - 400 KBPD) * (0.00025)]

x 100 \

Para una produ001on 1gua1 0 §uper10r a -

600 KBPD 25%

I

Paragrafo 1°. Para todos los efectos, se.entiende por “Produccion
KBPD” la produccion diaria promedio mes de un campo dado,
expresada en miles de barriles por dia. Para el calculo de las regalias
aplicables a la expl‘(faéién de hidrocarburos gaseosos, se aplicard la -
siguiente_equivalencia: 1 barril de petréleo equivale a 5.700 pies.

: 'cublcos de gas.
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Paragrafo 2°.La presente norma se aplicara para todos los eventos
considerados como descubrimientos de hidrocarburos de conformidad
con elarticulo 2° delaLey 97 de 1993 o las normas que la complementen,
..sustituyan o deroguen; que sean realizados con posterioridad a la fecha de

promulgacion de la presente ley. .

Paragrafo 3° En el contrato de asociacién entre' Carbocol e
Intercor, la regalia l=gal sera de un quince (15%) por ciento a cargo del
asociado particular conforme a lo estipulado en dicho contrato la cual
se distribuira segun lo establecido'en el articulo 32 de la Ley 141 de
1994. Carbocol unicamente continuara pagando el impuesto a la
produccion de carbén el cual serd distribuido en un 25% para el
departamento productor, en yn 25% para el municipio productor, en
- un 25% parala Cerporacion Auténoma Regional en cuyo territorio se
efectlien las explotaciones y en un 25% para el Corpes regional o la
entidad que lo sustituya, en cuyo territorio se adelanten las explota-
ciones. En el evento en que Carbocol o la entidad publica del sector
minero a la que por decision del Gobierno se transfiera- su- aporte
minero, enajene sus derechos en el contrato de asociaciéon-a un
particular, quien los adquiera deberd pagar por lo menos la regalia
prevista.para las. explotaciones de més de tres (3) millones de tonela-
das. Para efecto de la enajenacion de los derechos de Carbocol, la
Nacién podra-asumir la deuda a cargo de Carbocol.

Paragrafo 4°. El impuesto estipulado en los contratos o licencias -

vigentes para la explotacién de carbén seré sustituido por una regalia
- cuyo monto equivaldra -al de dicho trlbuto a cargo del contratista,
. concesionario o explotador. . :

Paragrafo 5°. Un porcentaje de los ingresos, que reciba la Na01on por
las explotaciones de hidrocarburos de propiedad privada sera cedido alos
" respectivos departamentos y municipios productores, de modo tal que
reciban el equivalente a lo que deberian recibir como regalias de haber
sido estos yacimientos de propiedad estatal.

1) Con el fin de compensar la eventual disminucion del porcentaje de .
regalias establecidaen el articulo 60 del proyecto de ley, el Representante

ala Camara por el Departamento del Casanare, doctor Heli Cala, propuso
que el limite de escalonamiento sea incrementado en 20.000 barriles,
pasando de 180.000 a200.000 barriles. El texto que dlChO Representante
propone es el siguiente:

Articulo xx. Limites a las Parttczpaczones enlas Regalzas El articulo
49 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

“Limites-a las participaciones en las regahas y compensaciones
provenientes de la explotacién de hidrocarburos a favor de los departa-
mentos productores. A las participaciones en las regalias y compensacio-
nes provenientes de la explotacion de hidrocarburos a favor de los
~ departamentos productores, sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo
segundo del articulo 14 y en el articulo 31 de la presente ley, se aplicara
el presente escalonamiento: »

Promedio mensual Participacién sobre

Barriles/dia su porcentaje de los
: : departamentos
Porlos primeros 200.000 barriles - : 100%
Mis de 200.000 y hasta 600.000 barriles 10%-
Mas de 600.000 barriles : ' 5%

Paragrafo 1°. Cuando la produccién sea superior a doscientds’mil _
(200.000) barriles promedio mensual diarios, el excedente de regalias

y compensaciones que resulten de la aplicacion de este articulo se
distribuird asi: sesenta y cinco por ciento (65%) para el Fondo
Nacional de Regalias, y el treinta y cinco por ciento (35%) para ser
utilizado de acuerdo con'lo estable01do enel artlculo 54 dela presente
ley. »

Paragrafo 2°. Los escalonamlentos aque serefiere el presente articulo -

se aplicaran para todos los eventos considerados como descubrimientos
- de hidrocarburos de conformidad con el articulo 2 de la L'ey 97 de 1993.
o las normas que la complementen, sustituyan o deroguen, que sean
- realizados con posterioridad a la fecha de promulgamon de-la presente

ley”..
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8. Sector Telecomunicaciones

Los ponentes manifestaron su preocupamon por las falencias del Plan
de Desarrollo en el disefio de una politica de fomento de una cultura de
masificacion y utilizacion de Internet, al igual que plantearon la necesi-
dad de asignar recursos parala financiacidn'de los canales regionales de
television. : :

h) En el articulo 68 del proyecto original, que corresponde al
articulo XX del pliego de modificaciones, se cambi6 el pardgrafo, en

el sentido de restringir la excepcion en la aplicacién de las normas = -

relacionadas con los fondos de solidaridad y redistribucion de ingre-

sos a los recursos.a que hace referencia el articulo 5 de la Ley 286 de

1997, es decir los provenientes de las contribuciones pagadas por los
usuarios residenciales de estratos 5 y 6 y de usuarios industriales y
comerciales. El objetivo de esta modlﬁcacmn es. El texto propuesto
es el siguiente: .

“Articulo 70. Fondo de Comunicaciones,.Ademas de las funciones
establecidas en las disposiciones legales y reglamentarias;.el Fondo de
Comunicaciones de que trata los Decretos-ley 129 de 1976 y 1901 de
1990, podra invertir sus recursos en.la instalacion, operacion y manteni-

‘miento de proyectos de telecomunicaciones sociales, con el objeto de -
" lograr la prestacion del servicio en todo el territorio nacional,y en

especial el desarrollo de programas de telefonia social comunitaria en las
zonas rurales y urbanas, en especial en las zonas con altos indices de’
necesidades basicas insatisfechas. :

Paragrafo. Para este Fondo, solo se aplicaran las normas relacionadas -
con los fondos de solidaridad y redistribucion de ingresos a los que se
refiere el articulo 89 de la Ley 142 de 1994 a los récursos provenientes de
que trata el articulo 5 de la Ley 286 de 1996”. - » o

Se incluye un nuevo articulo relacionado con la continuidad del
servicio de telecomunicaciones, sefialando que la duracion de las licen-
cias para ¢l establecimiento de un operador para el uso del espectro
electromagnético seran indefinidas.

- El articulo propuesto es el siguiente:

Articulo xx. Continuidad del servicio publico de Telecomumcaczo-

" nes. Para garantizar la ‘prestacién continua e ininterrumpida de los .

servicios publicos de telecomunicaciones regulados por.la Ley 142 de
1994, 1a duracion de las licencias para el - establecimiento de operador y
para uso del espectro electromagnético serd indefinida. Los operadores
de tales servicios dejaran de serlo tinicamente cuando se den las COIldlClO-
nes previstas en el articulo 61 de dicha ley. - :

Igualmente tendranderechoaaccederaluso del espectro radloelectrlco
necesario para la prestacmn de los mencionados servicios, medlante la
obtencion de permisos otorgados por el Ministerio de Comumcac1ones de
conformidad con las normas vigentes.” :

9. Sector Comercio Exterior

.b) En el articulo 73 del proyecto original, que corresponde al XX
del pliego de modificaciones, y que reglamenta la Administracion de
Patrimonios Auténomos, se establece que el Gobierno Nacional
podra asignar a Bancoldex o Fiducoldex-la administracion de patri-
monios auténomos que se creen en desarrollo del fondo de producti-
vidad. Se aclara, que no es el fondo de productividad, sino el Fondo

.Nacional de Productividad y Compet1t1v1dad La redaccién de la'_ a

norma quedaria asi: :

“Articulo xx. Administracién de Patrimonios Auténomos. Endesarro-
llo. de la estrategia de dotar ‘al aparato productivo de las condiciones.
competitivas necesarias para enfrentar sélidamente la competencia ex-
tranjera, el Gobierno Nacional podra asignar a Bancoldex o Fiducoldex
de manera directa y sin previa licitacion, la administracion de los
patrimonios auténomos que se creen en desarrollo del FondoNacional de

" Productividad y Competitividad”;

¢) Con el fin de lograr la diversificacion y el fortalemmlento de la
estructura productiva colombianay la vinculaciénde lainversion extran-
jera al sector exportador; se propone la inclusién de un nuevo articulo
correspondiente al del pliego de Modificaciones, posibilitando la

. celebracion por parte del Gobierno de convenios o cualquier otro meca-

nismo de estabilidad de inversion.



Pédgina 40

Miércoles 14 de abril de 1999

GACETA DEL CONGRESO 42

Se propone el siguiente texto:

“Articulo xx: Conveniosde Estabilidad. Paralograr la diversificacion
y fortalecimiento de la estructura productiva colombiana y la vinculacién
de la inversion privada al sector exportador, el Ministerio de Comercio
Exterior, previa recomendacion del Conpes podra celebrar con nuevas
empresas convenios de estabilidad de inversion o utilizar cualquier otro
mecanismo de efecto equivalente, en los que se garantizaran, entre otras,

las condiciones tributarias y las de los incentivos de exportacion, confor-

me a la ley”.
10. Sector Agua Potable y Vivienda

Los honorables Congresistas Ponentes consideran que, en la politica
de vivienda, se deberian involucrar proyectos comunitarios para peque-
fias ciudades. Manifestaron.su deseo de que los recursos de las CCF se

- distribuyan a todas las regiones, toda vez que no en todas las ciudades
- existen Cajas de Compensacion Familiar, y que dichos recursos se

desembolsen primero entre los afiliados a las CCF, luego entre los .

afiliados a otras cajas de compensacion, y, finalmente, entre los benefi-
ciarios del mismo rango que no estén afiliados aninguna caja. Consideran
los ponentes que el ahorro programado no es viable para el estrato 1 de
la poblacién y plantearon la posibilidad de que dicho ahorro pueda
sustituirse por trabajo. . )

Por otra parte, hicieron evidente su interés en cuantd a la posibiiidad
de establecer mecanismos para que los Concejos Municipales no impidan
la construccién de vivienda de interés social en algunas areas, y para que
los préstamos que otorguen las CAV se hagan de tal forma que los
beneficiados no tengan dificultades posteriores para cumplir con las
cuotas.

Sugirieron analizar posibles soluciones al problema de los subsidios
del Inurbe, dandole viabilidad primordialmente, a los proyectos ya
estructurados, los cuales podrian recibir subsidios aun cuando no tengan
el ahorro programado. Igualmente, consideran importante tener en cuenta
los procesos de autoconstruccion de vivienda. Asi mismo, se propuso que
los subsidios que entregue el Inurbe en 1999, y mientras comienza a
operar la nueva politica de vivienda, se puedan aplicar a proyectos
comunitarios.

No estan de acuerdo los ponentes en cuanto a quitarle la funcién de
adjudicacion y entrega de los subsidios al Inurbe y entregarle esta
‘facultad al Consejo Nacional de Vivienda. Finalmente, consideran
necesario incluir en la ley del Plan de Desarrollo un articulado relacio-
nado con la politica de vivienda, que involucre proyectos comumtarlos
0 asociativos.

a) Se introdujeron cuatro articulos, del xx al xx del pliego de modifi-
caciones, cuyo contenido se puede resumir de la siguiente manera:

- Se establece que el Fondo Obligatorio para Vivienda de Interés
Social, Fovis, estaré constituido por los aportes rendimientos de las
cajas de compensacion familiar, de acuerdo con porcentajes minimos
que se determinan en relacién con el recaudo de cada una de tales cajas
y que se van incrementando entre los afios 1999 y 2002. En este
articulo también se prevé que las cajas de compensacidn familiar no
" estén obligadas a realizar destinaciones forzosas de sus recaudos para
planes de vivienda; se determinan los montos minimos que las cajas
pueden destinar al otorgamiento de subsidios monetarios; se establece
un régimen de excepcion para las cajas de compensacion de departa-
mentos con recursos insuficientes, asi como las que operan en los
departamentos afectados por el terremoto del Eje Cafetero; y se
establece la posibilidad de aplicar planes de ajuste a las cajas de
compensacion que lo requieran.

- Se determina que los recursos adlclonales del Fovis se destinaran al
menos en 50% a vivienda de interés social, y el porcentaje restante para
la atencion integral a la nifiez de cero (0) aseis (6) afios y la jornada escolar
complementaria.

- Se establece que el manejo financiero de las cajas de compensacién
seré indepeéndiente y en cuentas separadas del recaudo del cuatro por
ciento (4%) de'la némina para los servicios de mercadeo, IPS y EPS, de
manera que los recursos provenientes de tal aporte no se podran destinar
a financiar dichas actividades.

Los programas de capacitacion no formales que ofrezcan las cajas de
compensacion familiar podran ser subsidiados cuando no presenten
duplicidad con los programas ofrecidos por el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, salvo aquellos desarrollados en convenios con dicha
entidad; dichos programas estaran dirigidos exclusivamente al fomento,
mejoramiento del empleo productivo y a la generacion de ingresos para
la familia.

Estos articulos tienen por objetivo' reglamentar los porcentajes que

. durante los proximos cuatro (4) afios van a ser destinados por las Cajas

de Compensacion Familiar para el Fondo Obligatorio para Vivienda de
Interés Social, Fovis, con el objetivo de reactivar y fomentar el subsidio
alavivienday la atencién integral de la nifiez de cero (0) a seis (6) afios
y lajornada escolar complementaria. Los textos de estos articulos son los
siguientes:

Articulo xx. El Fondo Obligatorio para Vivienda de Interés S oczal
Fovis. El Fondo Obligatorio para Vivienda de Interés Social, Fovis,
estara constituido por los aportes, que al mismo haga la correspondiente
cajaparticular de compensacion familiar, en los porcentajes minimos que
se refieren a continuacion y sus rendimientos:

a) Para el afio 1999, cuando el cuociente de recaudo para subsidio
familiar de una caja particular resultare igual o superior a 110%, debera
transferir al Fovis una suma que serd del 26%, para aquellas Cajas cuyos
recaudos por aportes sean inferiores al 20% de los recaudos de la.Caja con
mayores aportes, este porcentaje, serd del 22% de los aportes patronales
para subsidios;

b) Para el afio 2000, cuando el cuociente de recaudo para subsidio
familiar de una caja particular resultare igual o superior a 110%, debera
transferir al Fovis una suma que sera del 26%; para aquellas Cajas cuyos
recaudos poraportes sean inferiores al 20% de los recaudos de la Caja con
mayores aportes, este porcentaje serd del 24% de los aportes patronales
para subsidios;

c) Para el afio 2001, cuando el cuociente de recaudo para subsidio
familiar de una caja particular resultare igual o superior a 110%, debera
transferir al Fovis una suma que sera del 26%; para aquellas Cajas cuyos
recaudos por aportes sean inferiores al 20% de los recaudos de la Cajacon
mayores aportes, este porcentaje sera del 25% de los aportes patronales
para subsidios; '

d) Para el afio 2002, cuando el cuociente de recaudo para subsidio
familiar de una caja particular resultare igual o superior a 110%, deberd .
transferir al Fovis una suma que serd del 27%; para aquellas Cajas cuyos
recaudos poraportes sean inferiores al 20% de los recaudos de la Caja con
mayores aportes, este porcentaje sera del 26% de los aportes patronales
para subsidios;

e) Para el afio 1999, cuando el cuociente de recaudo para subsidio
familiar de unacaja particular resultare igual o superiora 100%, e inferior
al 110%, debera transferir al Fovis una suma equivalente al 13% de los
aportes patronales para subsidios;

f) Para el afio 2000, cuando el cuociente de recaudo para subsidio
familiar de una caja particular resultare igual o superior a 100%, e inferior.
al 110%, debera transferir al Fovis una suma equivalente al™15% de los
aportes patronales para subsidios;

g) Para el afio 2001, cuando el cuociente de recaudo para subsidio
familiar de unacaja particular resultare igual o superiora 100%, e inferior
al 110%, debera transferir al Fovis una suma equivalente al 17% de los
aportes patronales para subsidios;

h) Para el afio 2002, cuando el cuociente de recaudo para subsidio
familiarde unacaja particular resultare igual o superiora 100%, e inferior
al 110%, debera transferir al Fovis una suma equivalente al 18% de los
aportes patronales para subsidios;

1) Para el afio 1999, cuando el cuociente de recaudo para subsidio
familiar de una caja particular resultare igual al 80% e inferior al 100%,
deberd transferir al Fovis una suma que sera del 7% de los aportes
patronales para subsidios;

j) Para el afio 2000, cuando el cuociente de recaudo para subsidio
familiar de una caja particular resultare igual al 80% e inferior al 100%,
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deberé transferir al Fovis una suma que sera del 9% de los aportes
patronales para subsidios;

k) Para el afio 2001, cuando el cuociente de recaudo para subsidio

familiar de una caja particular resultare igual al 80% e inferior al 100%,
debera transferir al Fovis una suma que sera del 10% de los aportes
patronales para subsidios;

1) Para el afio 2002, cuando el cuociente de recaudo para subsidio
~ familiar de yna caja particular resultare igual al 80% e inferior al 100%,
deberd transferir al Fovis una suma que serd del 12% de los aportes

- patronales para subsidios,

m) Para el afio 1999, aquellas Cajas cuyos recaudos por aportes sean

inferiores al 10% de las Cajas con mayores aportes, deberén transferir al
"Fovis unasuma equivalente al 5% de losaportes patronales para subsidios;

n) Para el afio 2000, aquellas Cajas cuyos recaudos por aportes sean
inferiores al 10% de las Cajas con mayores aportes, deberan transferir
al Fovis una suma equivalente al 7% de los aportes patronales para
subsidios; -

o) Para el afio 2001, aquellas Cajas cuyos recaudos por aportes sean
inferiores al 10% de las Cajas con mayores aportes, deberan transferir al
Fovis una suma equivalente al 10% de los aportes patronales para
sub51dlos

p) Para-el afio 2002, aquellas Cajas cuyos recaudos por aportes sean
inferiores al 10% de las Cajas con mayores aportes, deberan transferir al
Fovis una suma equivalente al 12% de los aportes patronales para
subsidios;

q) Para los afios 1999, 2000, 2001 y 2002, cuando el cuociente de
recaudo para subsidio familiar de una caja particular resultare inferior al
80%, debera transferir al Fovis una suma equivalente al 5% de los aportes
patronales para subsidios.

Paréagrafo primero. Los porcentajes anteriormente estlpulados -podran

ser modificados por la autoridad competente, en los eventos que el
Gobierno Nacional lo determine.

Pardgrafo segundo. Las cajas de compensacion familiar con los
recursos restantes de sus recaudos para subsidios, no estardn obligadas a
realizar destinaciones forzosas para planes de vivienda.

Paragrafo tercero. El cincuenta y cinco por ciento (55%) que las cajas
destinaran al subsidio monetario, sera sobre el saldo que queda después
~ de deducir la transferencia respectiva al fondo de subsidio familiar de
vivienda, y los demds subsidios que determine la ley, y el diez por ciento
(10%) de los gastos de administracion y funcionamiento. En ningin caso
una caja podra pagar como subsidio en dinero una sumainferior a la que
esté pagando en el momento de expedir esta ley.

Paragrafo cuarto. No estaran obligadas a la destinacién de recursos
para el Fovis en el componente de vivienda de interés social, las cajas de -

compensacion familiar que operen al tenor del inciso 2 del articulo 43 del -

Decreto 341 de 1988, en las areas que a continuacidén se enuncian y
respecto de los recaudos provenientes de las mismas:

'Departémentos de Amazonas, Arauca, Casanare, Caquetd, Choco,
Guajira, Guainia, Guaviare, Meta, Putumayo, San Andrésy Providencia,
Sucre, Vaupés, Vichada.y la region de Uraba, con excepcion de las
ciudades de Riohacha, Sincelejo, Villavicencio, Yopal, y sus respectivas

“areas de influencia en estas dreas; las cajas podran adelantar libremente
programas de vivienda, incluidos subsidios para los beneficiarios
adjudicatarios de los mismos. La autoridad competente evaluara las
‘situaciones de excepcion de este paragrafo. ‘

Paragrafo quinto. No estaran obligadas a la destinacién de recursos
para el Fovis en los componentes de vivienda de interés social, de que
trata esta ley, las cajas de compensacion familiar que operen al tenor del
inciso 2 del articulo 43 del Decreto 341 de 1988, en las zonas de desastre
del Eje Cafetero. La autoridad competente esta facultada para evaluar

la situacion de estas cajas en la medida en que se vaya recuperando la-

zona.

Articulo xx. Destinacion de los recursos del Fovis. Los recursos
adicionales que se generen respecto de los establecidos con anterioridad
a la presente ley, se destinaran de la siguiente manera:

a) No menos del 50% para-vivienda de interés social;

b) El porcentaje restante después de destinar el anterior, para la
atencion integral a la'nifiez de cero (0) a seis (6) afios y 1a jornada escolar
complementaria. Estos recursos podran ser invertidos directamente en
dichos programas por las cajas de compensacion sin necesidad de
_ trasladarlos al Fovis.

Articulo xx. Manejo financiero. Las cajas tendran un manejo financiero -
independiente y en cuentas separadas del recaudo del cuatro por ciento
(4%) de la némina para los servicios de mercadeo, IPS y EPS, por
consiguiente, a partirde la vigencia de la presente ley, en ningtin caso los
recursos provenientes del aporte del cuatro por ciento (4%) podran
destinarse a financiar o subsidiar dichas actividades. Estos servicios

- abiertos alacomunidad, deberan llegar a su punto de equilibrio financiero

el 31 de diciembre del afio 2000. En'el caso de los hoteles no habr tarifa
subsidiada para los trabajadores que tengan ingresos superiores a cuatro
(4) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo xx. Programas de capacitacién no formales. Los programas
de capacitacidn no formales que ofrezcan las cajas de compensacién
familiar podran ser subsidiados cuando no presenten duplicidad con
los programas ofrecidos por el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), salvo aquéllos desarrollados enconvenios condicha entidad;
dichos programas estaran dirigidos exclusivamente al fomento,
mejdramiento del empleo productivo y a la generacidn de ingresos
'para la familia.

b) Se introdujeron seis (6) nuevos articulos en materla de vivienda de
interés social que hacen relacién a subsidios, acceso a los mismos,
proyectos asociativos, la concurrencia de las entidades publicas del orden
nacional, departamental o municipal, terrenos de baJ amar y
macroproyectos en los centros urbanos del pais.

“Articulo. Subsidios. La asignacion de subsidios correspondlentes ala
vigencia presupuestal del afio 1999 para el rango de familias con ingreso
hasta dos (2) SMLM se orientard en primer lugar a programas asociativos
que a la fecha de la sancion de la presente ley demuestren un avance en
construccion de obras de infraestructura o vivienda no menor al 20% del
valor total del proyecto.

Articulo. Fovis. Las cajas de compensacién familiar continuaran
administrando.autdbnomamente en los términos previstos por las Leyes 49
de 1990y 3" de 1991 los recursos apropiados con destino a la postulacion,
calificacion, asignacién y pago de subsidios para VIS de conformidad
con los procedimientos sefialados por el Gobierno Nacional.

Cada Caja de Compensacion distribuird los recursos de su Fovis por
rango de ingreso de las familias postulantes de acuerdo con la politica
definida por el Gobierno Nacional, en primera opcidn entre sus afiliados
quecumplan losrequisitos definidos, y los excedentes entre los postulantes

individuales o colectivas de cualquier lugar del pais, dentro los mismos

rangos de ingresos y con los mismos requisitos, de acuerdo con la lista
tinica de postulantes, elaborada con base en las directrices de politica del
Gobierno Nacional y entregada por el Inurbe.

Articulo. Acceso al Subsidio. Las familias de ingresos inferiores a dos
(2) SMLM podrén acceder al subsidio de vivienda sin el requisito del
ahorro programado siempre y cuando tengan garantizada la financiacion
completa de la solucion de vivienda a la que aspiran. -

Articulo. Concurrenciadelas Entidades Publicas del OrdenNacional,
Departamental o Municipal en proyectos de Vivienda de Interés Social.
En aquellos municipios en donde haya aporte en lotes municipales en los
programas de VIS, dichos lotes se adjudicaran por el sistema de libre

-concurrencia y seleccion objetiva entre los constructores interesados, que

ofrezcan menor valor de la vivienda.

- Articulo. Macroproyectos en-los Centros Urbanos. La politica de
vivienda busca como objetivos fundamentales garantizar la existencia en
el tiempo de esquemas de financiamiento de vivienda de largo plazo,
detener el crecimiento en el déficit habitacional, el cual se concentra en
los estratos mas pobres, y fomentar planes de desarrollo urbano.

La Nacion fomentara planes de desarrollo urbano por medio de la
financiaciénde actuaciones urbanasintegrales promovidasy estructuradas

-enlos Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios y distritos,
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actuac1ones las cuales posean unimpacto 51gn1ﬁcat1vo sobrela estructura
-urbana de los entes territoriales. :

Articulo. Terrenos de Bajamar. Los terrenos de bajamar podran ser-

utilizados en programas VIS con el visto bueno de la Dimar. El Gobierno

- Nacional reglamentara el proceso de t1tulac10n de los asentamientos

urbanos en dichas zonas. '
8. Mecamsmos para impulsar el desarrollo' del Eje Cafetero.

Se incluyeron varios articulos con el fin de proveer mecamsmos para
- impulsar el desarrollo del Eje Cafetero.

Los textos que se proponen son los 51gu1entes

Articulo. Exencion del impuesto a larenta para las nuevas empresas
que desarrollen sus actividades en la zona afectada por el terremoto del
25 de enero de 1999. -

" ¢)Seintrodujeron varios articulos, que corresponden a los niimeros xx
- axxdel pliego demodificaciones,relacionados conlaestratificacion para

servicios publicos d0m1c111arlos cuyo contemdo se puede resumir de la
siguiente manera: -

Articulo 84. Exencidon para donaciones. Los beneficios fiscales
previstos en los articulos 4° y 5° del Decreto 258 de 1999 para las
donaciones alli mencionadas, seran aplicables, igualmente, durante los
afios 2001 a 2003, inclusive.

Articulo 85. Exencion del impuesto a la renta para las nuevas
empresas que desarrollen sus actividades en la zona afectada por el
terremoto del 25 de enero de 1999. Las personas juridicas, distintas de
las sefialadas en el articulo siguiente que, a partir de la vigencia de la
presente ley y a méas tardar a 30 de junio del afio 2000, se constituyan
y localicen fisicamente en la jurisdiccion de los municipios sefialados
en los Decretos 195 y 223 de 1999, que tengan como objeto social
exclusivo desarrollar en la zona afectada cualquiera de las siguientes
actividades: agricolas, ganaderas, industriales, de construccion, de
exportacionde bienes corporalesmueblesproducidos en lazonaafectada,
mineras —que no se relacionen con la exploracién o explotacién de
hidrocarburos—, de servicios publicos domiciliarios y actividades
complementarlas de servicios turisticos, educativos, deprocesamiento
de datos, de programas de desarrollo tecnologlco aprobados por
C0101en01as o de atencidn a la salud, estardn exentas del impuesto de
“renta y complementarios por los periodos gravables de 2001 a 2003,
inclusive, en la parte de las utilidades obtenidas por el desarrollo de las
actividades mencionadas en dichos municipios, que corresponda a los
porcentajes que se indican a continuacidn:

PORCENTAJE DE EXENCION

LUGAR DE DESARROLLO
DELA ACTIVIDAD
2001 2002 2003
Municipios del Departamento Sesenta por | Cincuenta | Cuarenta por
‘del Quindio ciento (60%) | porciento ciento (40%) | -
(50%) - g
. |Otros municipios _Veinticinco | Veintepor | Diez por.
porciento | ciento (20%)| ciento (10%)
(25%) .

- No se consideran nuevas empresas las ya constituidas y que sean

objeto de reforma estatutaria para cambio de nombre, de domicilio o de
propietarios, o cuando se trate de empresas que surjan por escision, o
- fusion con otras empresas.

Parégrafo. Las personas juridicas se consideraran constituidas a partlr
de la fecha de la respectiva escritura publica.

Articulo. Exencion del impuesto a la renta para las nuevas Pymes
que desarrollen sus actividades en la zona afectada por el terremoto
del 25 de enero de 1999. Las personas juridicas que.se califiquen
como pequefias y medianas empresas, que a partir de la fecha de la
presente ley y a mas tardar el 30 de junio del afio 2000, se constituyan
y localicen fisicamente en la jurisdiccidn de los municipios sefialados
en los Decretos 195 y 223 de 1999, que tengan por objeto social
exclusivo desarrollar en la zona afectada cualquiera de las siguientes
actividades: agricolas, ganaderas, industriales, de construccion, de
elaboracion y venta de productos artesanales, comerciales, de

exportacién de bienes corporales muebles producidos en la. zona

- afectada; mineras —que no se relacionen con la exploraciéon: o

explotacion de hidrocarburos—, de servicios publicos domiciliarios y -
actividades complementarias, de servicios turisticos, educativos, de
procesamiento de.datos, de programas de desarrollo tecnoldgico

aprobados por Colciencias, o de atencion a la.salud, estaran exentas

del impuesto de renta y complementarios por los periodos gravables

de 2001, 2002 y 2003, en la parte de las utilidades obtenidas por el
desarrollo de las actividades mencionadas en dichos municipios, que

corresponda a los porcentajes que se indican a continuacion:

LUGAR DE DESARROLLO PORCENTAJE DE EXENCION" -

DE LA ACTIVIDAD '

e 2001 2002 - 2003
Municipios del Departamento Setenta por | Sesenta por | Cincuenta por
del Quindio ciento (70%) | ciento (60%) | ciento (50%)
Otros municipios Cuarenta por | Treinta por | Veinte por

: ciento (40%) | ciento (30%) | ciento (20%)

No se consideran nuevas empresas las ya constituidas y que sean
objeto de reforma estatutaria para cambio de nombre, de domicilio, de
propietarios, o cuando se trate de empresas que surjan por escision, o
fusioén con otras empresas. \

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, se consideran pequenas
y medianas empresas aquellas que se constituyan con un patrimonio bruto
inferior a ochocientos millones de pesos ($800.000.000) (Valor afio base
1999) y un nimero maximo de veinte (20) trabajadores.

El beneficio sera procedente, 51empre y cuando la pequefia o mediana:
empresa constituida hasta el 30 de junio del afio 2000 con los requisitos
sefialados en el inciso anterior, cumpla adicionalmente, en cada uno'de
los afios gravables mencionados, los siguientes requisitos: Que en el afio
inmediatamente anterior a cada afio objeto del beneficio, hubieran
obtenido unos ingresos brutos inferiores a seiscientos millones de pesos
(8600.000.000) (valorafio base 1999) y a 31 de diciembre del mismo afio
tengan un patrimonio bruto inferior a ochocientos millones de pesos
($800. 000.000) (valorafio base 1999) y un niimero maximo de vemte (20)
trabajadores.

En el evento en que en uno, de los afios gravables mencionados, la
pequeiia 0 mediana empresa no cumpla con la totalidad de los requisitos
contemplados, el beneficio serd procedente en el porcentaje que le
corresponda, en los términos indicados en el articulo anterior.

Paragrafo 1°. En el caso de las actividades comerciales, estaran
exentas, siempre y cuando se refieran a bienes corporales muebles
vendidos en los municipios contemplados en los Decretos 195 y 223 de .
1999, que se expendan al detal y su entrega fisica se produzca en la
jurisdiccion de esos municipios.

Paragrafo 2°. Las personas juridicas se consideraran constituidas a
partir de la fecha de la respectlva escritura publica.

Articulo. Exencion para empresas preexistentes enla zona afectada
por el terremoto del 25 de enero de 1999. Lo dispuesto en los dos
articulos anteriores sera igualmente aphcable para los afios fiscales
2000 a 2003, inclusive, a aquellas personas juridicas o naturales, que"

~ parael 25 de enero de 1999 se encontraban domiciliadas o localizadas N

fisicamente en la jurisdiccion de los municipios seflalados en los
Decretos 195y 223 de 1999, siempre y cuando enel caso dé las personas
juridicas éstas se encuentren constituidas juridicamente en dicha zona,
y adicionalmente ellas y las personas naturales demuestren, en laforma
que sefiale el reglamento, que reanudaron las actividades econdmicas
que venian desarrollando a la fecha del desastre, a mas tardar el 31 de
diciembre de 1999, en la jurisdiccién de los municipios a los que se ha
hecho referencia.

Para efectos de lo previsto en el inciso anterior, el contribuyente
deberd informar a la Administracion de Impuestos y Aduanas Nacionales
de su jurisdiccion, la fecha de reiniciacion de actividades.

Enel caso de las pequefias y medianas empresas, esto es, las que a 31 de
diciembre de 1998 tenian un patrimonio bruto inferior aochocientos millones
de pesos ($800.000.000) y cuyo numero de trabaj adores vinculados no era
superior a veinte (20), el porcentaje de exencion serd el siguiente:
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LUGAR DE DESARROLLO PORCENTAIJE DE EXENCION" -
DE LA ACTIVIDAD ‘ ‘
2001 | 2002 2003
Municipios del Departamento | Setenta por | Sesenta por | Cincuenta por
del Quindio . ciento (70%) | ciento (60%)| ciento (50%)
Otros municipios Cuarenta por | Treintapor | Veinte pdr
ciento (40%) | ciento (30%) ciento (20%)

En el caso de las demds empresas el porcentaje de exencion sera el
siguiente: g

LUGAR DE DESARROLLO PORCENTAIJE DE EXENCION

DE LA ACTIVIDAD -

2003

2001 2002
Municipios del departamento  [Sesenta por  [Cincuenta por | Cuarenta por
del Quindio ciento (60%) (ciento (50%) | ciento (40%)
Otros municipios Veinte por Quince por Diez por
ciento (20%) [ciento (15%) | ciento (10%)

Paragrafo El beneficio a que se refiere el presente articulo se otorgara
igualmente a todas las personas naturales o juridicas que desarrollaban
actividades comerciales previamente al terremoto en los términos de este
articulo, siempre y cuando éstas se refieran a bienes corporales muebles
que se expendan al detal y'suentrega fisica se produzca en la jurisdiccion
de los municipios contemplados en los Decretos 195 y 223 de 1999. Para
determinar la cuantia del beneficio se tendra en cuenta si se trata de
pequefias y medianas empresas o no.

Articulo. Valor minimo para las transacciones entre contribuyen-
tes objeto de los beneficios tributarios con vinculados. Las transac-

ciones que realicen las personas que gocen de los beneficios a que se -

refieren los articulos 2°, 3°, y 4° de la presente ley con personas que
le estén vinculadas econémicamente deberan realizarse por los menos

a valores comerciales; por consiguiente, si se realizan por un valor

menor, para efectos tributarios se entendera que se reallzo por los
valores comerciales mencionados.

Articulo. Requisito especial para la procedencia de las exenciones.
Para tener derecho a las exenciones contempladas en los articulos 2°, 3°
y 4°de esta ley, las empresas deberan acreditar que sus activos represen-
tados en inmuebles, maquinaria y equipo, se encuentren amparados
debidamente con un seguro contra terremoto.

Articulo. Extension de los beneficios a los socios o accionistas. Los
socios o accionistas que recibieren dividendos o participaciones de las
sociedades objeto de los beneficios sefialados en este capitulo, gozaran

del beneficio de exencion del impuesto sobre la renta por tales dividendos

o participaciones, en los mismos porcentajes y por los mismos periodos
*-aqui previstos.

Articulo. Sanciones administrativas y penales por no cumplir
requisitos para la procedencia de los beneficios. Cuando la’adminis-
tracion tributaria determine que no se ha cumplido con alguno de los
-requisitos exigidos para la procedencia de los beneficios consagrados
en este capitulo, el contribuyente no podra volver a solicitar descuento
alguno por los afios restantes objeto del beneficio, y estard sujeto a una
sancion equivalente al doscientos por ciento (200%) del valor del
beneficio improcedente. Esta sancion no serd objeto de disminucién
por efecto de la correccion de la declaracion que realice el contribu-
yente. )

La solicitud de los beneficios fiscales aqui sefialados sin el cumpli-
miento de los requisitos previstos, dara lugar a responsabilidad penal por
el delito de fraude procesal.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de la responsabilidad penal en que
incurriere’ el representante legal, los socios, contadores o revisores
fiscales de la empresa, por alterar la informacion contable o los estados
financieros para hacer uso del beneficio fiscal solicitado, de conformidad
con las normas que regulan la materia. "

Articulo. Impuesto.alas transacciones financieras. Créase unimpues-
to nacional, de cardcter temporal, que regird entre el primero de eneroy
el 31 de diciembre del afio 2000, a cargo de los usuarlos del sistema
financiero y de las entidades'que lo conforman.

El producido de este 1mpuesto se destinara a fmanmar los gastos
ocasionados por las medidas adoptadas para la reconstruccion, rehabili-
tacion y desarrollo de la zona determinada en los decretos dictados en
virtud ‘del estado de excepcién declarado por-el Decreto 195 de 1999.
Estos gastos se consideran de inversion social. - '

El hecho generador del impuesto ¢reado en virtud de esta ley, lo

" constituye la realizacion de las transaccionés financieras, mediante las
cuales s¢ disponga de recursos depositados en cuentas corrientes banca-

rias o de ahorros y los giros de cheques de’ gerenc1a segun el reglamento
que explda el Gobierno Nac1onal '

De conformldad con el inciso segundo del paragrafo del artlculo 357

. de la Constitucion Politica, el impuesto aqui establecido estara excluido
- de la participacion que les corresponde a los municipios en los ingresos

corrientes.

Paragrafo 1°. Los cheques de gerencia girados por un establecimiento
de-crédito no bancario, con cargo a los recursos de una cuenta de ahorros
perteneciente a un cliente, se considerard que constituyen una sola
operacion, el retiro en virtud del cual se expide el cheque y el pago del
mismo.

Paréagrafo 2°. Los traslados entre cuentas corrientes o de ahorros de un
mismo establecimiento de crédito, estaran exentos del impuesto a las
transacciones financieras, cuando dichas cuentas pertenezcan a un mis-
mo y Unico titular, o cuando siendo titulares de la respectiva cuenta dos
personas naturales, €stas se encuentren vinculadas en primer grado de
consanguinidad o sean conyuges.

Pardgrafo 3°. Igualmente -en los sistemas de ahorro colectivo

" estardn exentos de impuesto los eventos en que el administrador o
gestor del fondo comun o de valores, en desarrollo de su objeto,

traslade dineros a la cuenta corriente 0 de ahorros del adherente o
suscriptor, o viceversa.

Paragrafo 4°. También estan exentas del impuesto las operaCiones que

. realice la Direccién General del Tesoro, 1ncluyendo las operamones de

reporto que se ‘realicen con esta entidad. Asi mismo, estaran exentas las
operaciones de liquidez que realice el Banco de la Repiiblica, conforme
a lo previsto en la Ley 31 de 1992, los débitos de las cuentas de los

~ establecimientosde crédito por las operaciones de canje, las operaciones

de compensaciony liquidacion de los depdsitos centrales de valores y los
pagos correspondientes a la administracion de valores en dichos dep6si-

‘tos. Quedaigualmente exento de este gravamen el Fondo de Garantias de

Instituciones Financieras, asi como las operaciones de reporto celebradas

con el mismo.

Articulo. Tarifa, causacién y base gravable del itr}puesto a las
transacciones financieras. El impuesto tendrd unatarifaunica del dos por
mil (2/1000), que se causard en €l momento en que se produzca la
disposicion de los recursos Ob_] eto de la transaccion financiera o el pago
del saldo. neto en las operaciones interbancarias. »

Labase gravable sera el valor total de la transaccién financiera por la
cual se dispone de los recursos.

. - . / .
Articulo. Syjetos pasivos. Seran sujetos pasivos del tributo los usua-
rios del sistema financiero y las entidades que lo conforman.

Cuando se trate de retiros de fondos que manej en ahorro colectivo, el
sujeto pasivo sera el ahorrador individual beneficiario del retiro de la
cuenta individual.

Articulo. Agente de retencion del impuesto a las transacciones finan-
cieras. Actuaran como agentes retenedores del impuesto y seran respon-
sables por el recaudo y pago del mismo, los establecimientos de crédito

-en los cuales se encuentra la respectiva cuenta, asi como los estableci-
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mientos de crédito que expiden los cheques de gerencia o efecttien los
pagos mediante abonos en cuenta con cargo a cuentas corrientes banca-
~ rias o de ahorro.

Articulo. Declaracion y pago. Los agentes de retencidén del impuesto
a las transacciones financieras deberan depositar las sumas recaudadas a
la orden de la Direccién General del Tesoro Nacional, en la cuenta que
ésta sefiale parael efecto, presentando la declaracion correspondiente, en
el formulario que disponga la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales.

La declaracién y pago del impuesto a las transacciones financieras
debera realizarse dentro de los plazos y condiciones que sefiale el
Gobierno Nacional. '

Paragrafo. Se entenderan como no presentadas las declaraciones,
cuando no se realice el pago en forma simultdnea a su presentacion.

Articulo. Competencia para la administracion del tributo a las
transacciones. Corresponde a la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales la administracién del impuesto a las transacciones financie-
ras a que se refiere la presente ley, para lo cual tendra las facultades
consagradas en el Estatuto Tributario para la investigacion, determina-

_cidn, control, discusion, devolucion y cobro de los impuestos de su
competencia. Asi mismo, la DIAN quedara facultada para aplicar las
sanciones consagradas en el Estatuto Tributario, que sean compatibles
con la naturaleza del impuesto, asi como aquellas referidas a la calidad
de agente de retencion.

Articulo. Utilizacion de los recursos generados por el impuesto a
las transacciones financieras. Los recaudos del impuesto a las tran-
sacciones creado en este capitulo y sus rendimientos, una vez exclui-
do el situado fiscal, seran depositados en una cuenta especial de la
Direccién del Tesoro Nacional hasta tanto sean apropiados en el
Presupuesto General de la Nacioén en las vigencias fiscales correspon-
dientes a su recaudo y las subsiguientes. El Gobierno propondra al
Congreso de la Republica la incorporacién de estos ingresos en la
medida en que las necesidades localés asi lo aconsejen, hasta que se
agote su producido.

Articulo. Impuestos sobre operaciones de liquidez del Banco de la -

Republica. Estaran exentas del impuesto previsto por el Decreto 2331 de

1998, las operaciones de liquidez que realice el Banco de la Republica, -

conforme a lo previsto en la ley 31 de 1992.
d)
9. Ajustes institucionales

a) Se modifico el articulo 78 que trata sobre el pago de cesantias, para
"excluir de esta disposicién a las Fuerzas Militares. El texto propuesto es
el siguiente:

“Articulo. Actualizacion de cesantias parciales. A partir de la vigen-
ciade la presente ley, cuando se liquiden auxilios de cesantias, cesantias
parciales o anticipos de cesantias de los empleados, funcionarios publi-

cos y trabajadores estatales que conserven el régimen de retroactividad, .

se les actualizara el valor de los anticipos o cesantias parciales anterior-

mente pagados con base en el indice de inflacion certificado porel DANE.

desde su cancelacion.

No obstante lo anterior, cada 6rgano encargado del pago de cesantias
consolidard las cesantias parciales o anticipos de cesantias pagado a 31
de diciembre de 1998 por su valor nominal y en adelante se aplicaré lo
establecido en el inciso anterior”.

b) ‘Se modifico el articulo 82, que corresponde al articulo 107 del
pliego de modificaciones, con el objeto de precisar que el Gobierno
invertird o transferird los recursos que correspondan a las entidades
territoriales como resultado de la participacién en la venta de activos de
la Nacion. El texto es el siguiente:

“Articulo 107. El Gobierno Nacional, en desarrollo del articulo 23 de
laLey 226 de 1995, con recursos de su presupuesto, invertird o transferira

a las entidades territoriales los recursos que les correspondan por la
participacion en la venta de activos de la Nacion”.

c) En este capitulo se adicion6 un articulo, que corresponde al
numero 93, relacionado con el uso de las Autorizaciones de Endeuda-
miento. Esta norma pretende que las autorizaciones de endeudamiento
se entiendan agotadas una vez utilizadas, sin embargo, los montos que
se afecten y no se contraten o los que se contraten y se cancelen por su
no utilizacién, o los que sean reembolsados en el curso normal de la '
operacion, no afectaran la disponibilidad del cupo legal autorizado y
para su utilizacién se someterdn a lo dispuesto en el Decreto 2681 de
1993 y las normas que lo modifiquen o adicionen. La redaccion
propuesta es la siguiente:

Articulo 93. Uso de las autorizaciones de endeudamiento. Las
autorizaciones de endeudamiento se entenderan agotadas una vez
utilizadas, sin embargo, los montos que se afecten y no se contraten o
los que se contraten y se cancelen por su no utilizacion, o los que sean
reembolsados en el curso normal de la operacién, no afectaran la
disponibilidad del cupo legal autorizado y para su utilizacién se
someteran a lo dispuesto en el Decreto 2681 de 1993 y las normas que
lo modifiquen o adicionen.

b) Por otro lado, se adiciona el articulo 90, que corresponde al
articulo 94 del pliego de modificaciones y relativo a las autorizacio-
nes para la modificacién de contratos de crédito. Con este articulo, se
requiere la aprobacidn de la Direccion General de Crédito Publico, del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para efectuar cualquier
modificacién de los contratos relativos a las operaciones de crédito
publico celebradas por las entidades estatales y aprobadas y/o autori-
zadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de acuerdo con
las normas vigentes, con excepcién de la adicién al monto. La
redaccién propuesta es la siguiente:

Articulo 94. Autorizaciones para la modificacion de contratos de
crédito. Cualquier modificacion de los contratos relativos a las opera-
ciones de crédito publico, asimiladas, de manejo de deuda y conexas a
¢stas, celebradas por las entidades estatales, y que hayan sido aprobadas
y/o autorizadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de
acuerdo con las normas vigentes, con excepcion de la adicion al monto,
requeriran de laaprobacion de la Direccion General de Crédito-Publico,
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Paratal efecto, la entidad -
prestataria debera presentar la respectiva justificacion y el contrato
modificatorio deberd suscribirse con base en la minuta aprobada por esa
direccidn.

¢) Por otro lado, se incluy6 el articulo 91, ahora identificado con el
numero 95 y relacionado con las operaciones de Crédito de Entidades
Descentralizadas. Esta norma dispone que la celebracion de estas opera-
ciones por parte de todas las entidades descentralizadas, se regira por las
normas sobre endeudamiento de entidades estatales. :

Articulo 95. Operaciones de crédito de entidades descentralizadas.
La celebracion de las operaciones con crédito publico por parte de las
entidades descentralizadas, se regira por las normas sobre endeudamien-
to de entidades estatales, independiente de su naturaleza y del orden al
cual pertenezcan.

d) Al articulo 96 del pliego de modificaciones, queregulalos contratos
con organismos multilaterales, se le adicion6 un inciso que obliga a los
6rganos del presupuesto a actualizar los informes, de acuerdo con la
regulacion del Conpes al respecto. El objetivo de la modificacion es
garantizar que los informes no séloseanpresentados oportunamente, sino
que la informacién que de los mismos se desprenda se mantenga actua-
lizada, de manera que continuamente se tenga acceso a la misma. La
redaccion del articulo seria la siguiente:

Articulo 96. Contratos con organismos multilaterales. Cada 6rgano
del Presupuesto General de la Nacion informara anualmente, al presentar
el anteproyecto de presupuesto para el afio siguiente, al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, Direccién General del Presupuesto, el
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monto de los recursos disponibles y comprometidos a través de contratos
de asistencia técnica celebrados con organismos multilaterales, personas
extranjeras de derecho publico, y organismos de cooperacion, asistencia
oayudainternacional. Estos contratos ejecutan la apropiacidn respectiva
y no podran superar el porcentaje del presupuesto del respectivo érgano
que determine el Gobierno Nacional. '

Asi mismo, cada 6rgano del presupuesto general de la Nacién deberd
actualizar los informes tratados en el presente articulo de acuerdo al
contenido y periodicidad establecida por el Conpes.

e)A Frente al articulo 87 del proyecto ofiginal que corresponde al
articulo 100 del pliego de modificaciones, se ampli6 el objeto de las
medidas extraordinarias en materia de créditos externos, no sélo para

financiar la emergencia del afio 2000, sino también para la financiacién .

del Fondo para la Paz. Este articulo también se modifico en el sentido de
permitir las adecuaciones presupuestales necesarias para financiar las
actividades relacionadas con la Emergencia del afio 2000 y el Fondo de
Paz. Con base en lo anterior, se eliminé el articulo del proyecto que

permitia las modificaciones presupuestales para estos efectos. La redac- .

cion del articulo quedé asi:

Articulo 100. Financiacién de la Emergencia aiio 2000 y Fondo
para la Paz. Autorizase a la Naciéon para celebrar y garantizar
operaciones de crédito publico interno y externo, para realizar opera-
ciones asimiladas a estas y de manejo de la deuda en la cuantia
requerida para financiar los proyectos y programas para precaver y
mitigar la emergencia del afio 2000 y para el .desarrollo de las
funciones del Fondo para la Paz. Los contratos que se suscriban en
desarrollo de esta dutorizacion solo requieren para su validez .y
perfeccionamiento autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y la firma de las partes. Una vez perfeccionados deberan
publicarse en el Diario Unico de Contratacion.

Para los solos efectos de conjurar la situacion excepcional relativa al
afio 2000 y para el cumplimiento de las funciones del Fondo para la Paz,
los recursos publicos presupuestados para tal efecto podran ser ejecu-

tados presupuestalmente a través del mecanismo de la fiducia mercan--

til, contratos que se regiran en un todo por las normas del derecho
privado. La asignacion delos recursos del patrimonio auténomo la hara
un comité especial designado por el Consejo Asesor Afio 2000 y por los
administradores del Fondo para la Paz, los cuales se podran dar su

propio reglamento. Los contratos que celebre la sociedad fiduciaria en’

desarrollo del contrato de fiducia también podran ser sometidos al
_derecho privado.

Autorizase a la Naciona reallzar los traslados presupuestales necesa-
rios para ﬁnanuar las act1v1dad¢s relacionadas con laemergencia del afio
2000 y para el cumplimiento de las obligaciones del Fondo para la Paz.

Los recursos de €l o los patrimonios auténomos que se constituyan

por el Departamento Nacional de Planeacion para afrontar la emer-
gencia del afio 2000, que no hayan sido comprometidos a 31 de
‘diciembre del afio 2000 volveran autométicamente a la. Tesoreria
General de la Nacién; '

- f) Enel articulo 88 del proyecto original qué corresponde al articulo
101 del pliego de modificaciones propuesto, se ampllo la enumeracion de

las personas privadas sin animo de lucro para incorporar a las que-

- desarrollan proyectos ambientales, con el fin de permitir que este tipo de
-entidades celebre contratos que le permitan obtener financiacion con
recursos publicos. El texto propuesto es el siguiente:

Articulo 101. Entidades sin animo de-lucro. En desarrollo del articulo

355 de la Constitucion Politica y de conformidad con la reglamentacion

del Gobierno, se podran suscribir contratos con entidades privadas sin’

animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el presente plan
'y especialmente las relacionadas con la prestacion de servicios de salud,
atencion a las infancia desamparada, atencion a la tercera edad, atencion

y prevencion de la drogadiccion, apoyo a las actividades de las academias
y otras instituciones que tengan el caracter de cuerpo asesor o consultivo
del Gobierno Nacional en las distintas areas, asi como las vinculadas a la
atencion de desastres, proyectos ambientales y aquellas que puedan
colaborar en la ejecucion del presente plan; '

g) En el articulo de vigencia se adicionaron como normas derogadas
laLey 188 de.1994, Plan de Desarrollo para el periodo 1994-1998, salvo
el articulo 39 (relativo a la incorporacion de los. recursos del Fondo
Nacional de Regalias al Presupuesto General de la Naci6n y la adminis-
tracion de los mismos a cargo de la Comisién Nacional de Regalias) y el
articulo 86 de la Ley 30 de 1992, que establecia rentas nacionales de
destinacién especifica en favor de las universidades publicas. La nueva
redaccion es la siguiente:

Articulo. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que -le sean contrarias, en

- especial, la Ley 188 de 1995 con excepcion de su articulo 39, el articulo - |

125 de la Ley 142 de 1994, el articulo 34 de la Ley 344 de 1996, los
articulos 4°, 14 y 15 y el paragrafo del articulo 16 de laLey 373 de 1997,
los articulos 86 y 87 de laLey 30 de'1992, el articulo 37 del Decreto 1900
de 1990, articulo 6°del Decreto 1706 de 1989,y el articulo 61 del Decreto-
ley 2277 de 1979.

Santa Fe de Bogot4, D. C.
Proposicion

La comisién de ponentes solicita a los honorables Senadores y
Representantes de las Comisiones Econdmicas dar primer debate conjun-

_ to alaley del Plan de Desarrollo.

Firma ilegible. :
_ ADENDO 1
PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
para los arios 1999 a 2002,

1. Sector Agua y Vivienda

a) Articulo 76. Adicionar en el articulo 76, el Fondo Obligatorio
para Vivienda de Interés Social, Fovis, el paragrafo 6°. “Los recursos
de los Fovis destinados a vivienda se dedicaran excluswamente a
subsidios paralacompra de vivienda nueva, mientras que los programas
de mejoramiento'y entorno se podran seguir financiando con aportes
del Presupuesto Nacional de acuerdo con la polmca que defina el
Gobierno Nacional”;

b) Articulo 80. Elinciso segundo del artlculo 80, Fov1s quedara asi:
“Cada Caja de Compensacion distribuiré los recursos de su Fovis de
acuerdo con la politica definida por el Gobierno Nacional, en primera
opcion entre sus afiliados que cumplan los requisitos definidos, y los
excedentes entre los postulantes individuales o colectivos no afiliados

‘a Cajas de Compensacwn Familiar, que cumplan con los mismos

requlsltos

. c) Semodifica lanumeraciona partir del articulo 72 yaqueporun error
de transcripcion se pasé del articulo 72 al articulo 74. Por lo tanto, la

numeracidn inicial del articulo 80, Fovis, debi6 ser articulo 79 y del

articulo correspondiente a la concurrencia de las entidades publicas del
orden nacional, departamental o municipal en proyectos de vivienda de
interés social debio ser el articulo 83. Finalmente, en el articulo que trata-

* de terrenos de bajamar no se incluyé numeracion alguna y debio corres-
" ponder al articulo 85. :

2. Mecanismos para impulsar el desarrollo del Eje Cafetero . -

a) Articulo nuevo. Acceso a subsidio directo. Las familias con
ingresos inferiores a dos salarios minimos legales mensuales cuyas
viviendas fueron afectadas por el terremoto en los municipios defini-
dos por el Gobierno Nacional, que no puedan acceder al crédito
subsidiado podranrecibir un subsidio directo, equivalente al anterior,
a cargo del Forec.
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3. Ajustes institucionales

a) Articulo nuevo. Contribucién a la reconstruccion. La Nacion
contribuira a la reconstruccion de la infraestructura publica tales como
-escuelas, colegios, hospitales, acueductos y alcantarillados, en aquellos
municipios afectados por tomas guerrilleras o calamidades publicas
como terremotos, inundaciones, deslizamientos, etc., antes o después de
esta ley; :

'b) Articulo 103. Actualizaciones de cesantias parciales. Eliminar;

c)'En el articulo 1 14,.s'e elimina la referencia a los articulos 86 y 87 de
~laLey 30 de 1992. El articulo quedara ast:

“Articulo-114. Vigencia. Lapresente ley rige a partir de la fechade su
promulgaciéon y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en
especial, la Ley 188 de 1995 con excepcidn de su articulo 39, el articulo
125delaLey 142 de 1994, el articulo 34 de la Ley 344 de 1996, el articulo
37 del Decreto 1900 de 1990, y los articulos 5° 14y 15yel paragrafo 16
de la Ley 373 de 1997”. .

4. Sector transporte.
‘a) Articulo 44. Transferencia vial. Eliminar;

b) Articulo 4°. Descripcionde los principales programasde inversion. -

Se aclara en el numeral 14.1.4. Programa fluvial, que no es canal
navegable del rio Magdalena sino del sistema de navegabilidad del rio
Magdalena y sus puertos fluviales. Por lo tanto quedara asi:

“14.1.4. Programa fluvial

Mediante el plan de inversiones del sector fluvial, se pretende para.

las cuencas del Magdalena, Orinoco, Amazonas y Atrato, mejorar y
mantener la infraestructura de servicios en la red fluvial, monitoreo de
los rios, rehabilitacion de los canales de navegacion, limpieza y
destronque, obras'de defensa contra la erosion, sefializacion y balizaje.
Se pretende realizar la rehabilitacion de la ciénaga de la Virgen y
~disefiar politicas de concesion del rio Meta, €l cual incluira la cons-
truccién de un puerto en la Banqueta y obras de canalizacion para
garant1zar su navegabllldad estableciendo poster10rmente el sistema
de peajes. Asi mismo, se propendera la iniciacion-del programa de

concesion del sistema de navegab111dad del rio Magdalena y sus’

puertos fluviales”;

c) Enel articulo 53. Planes regionales de inversion en infraestructura
de transporte, se adiciona un ultimo pérrafo que trata sobre los recursos
de sobretasa a los combustibles. El texto quedara asi:

“Articulo 53. Planes regionales de inversion en infraestructura de

transporte. Para incentivar el desarrollo de la infraestructura de transpor-

_ te territorial, los departamentos o varios municipios de un mismo depar-
_ tamento, podran formular de manera conjunta planes. reglonales de
inversion en 1nfraestructura de transporte.

- Los planes agruparan proyectos de red secundana terciaria, o Secun-
- dariay terciaria, y/o proyectos de infraestructura fluvial y aeroportuaria.

[gualmente, determinaran una estrategia de financiacion, que garantice la .

sostenibilidad técnica y financiera del plan en el largo plazo, identifican-

do los recursos a ser utilizados, tales como la sobretasa a los combusti- |

. bles, la valorizacion, los cargos a los usuarios, y los recursos del orden
departamental y municipal.

. Para la financiacién de estos planes se podra acceder a recursos del
-Fondo Nacional de Regalias-destinados a proyectos de caracter regional,
e igualmente el Gobierno Nacional podré aportar recursos.

En la asignacion de los recursos del Fondo Nacional de Regalias,
tendran prioridad los proyectos incluidos en los planes regionales de
inversion en infraestructura de transporte sobre aquellos proyectos de la
" misma region, no incluidos ‘en dichos planes

Las titularizaciones sobre los recursos provenientes de la sobretasa a
los combustibles de que tratael articulo 126 dela ley 488 de 1998, podran
extenderse mas alla del respectivo periodo de gobierno siempre y cuando
se destinen al mantenimiento y conservacion de la red vial”;

d) En el articulo 52. Destinacion de los recursos provenientes del
Fondo Nacional de Regalias, se excluyen de los requisitos implicitos en
la definicién de proyectos de caracter regional a los municipios de los

. departamentos del Vichada, Amazonas, Guainia, Guaviare y Vaupés:

Adicionalmente, se aclara que se permite financiar proyectos fluviales y
aeroportuarios con el 80% destinado a la financiacion de proyectos de
“carécter regional. El articulo entonces quedara as:

““Articulo 52. Destinacion de los recursos provenientes del Fondo
Nacional de Regalias. El paragrafo 2° del articulo l° delaLey141del 994
quedara asi: '

“El total de los recursos propios del Fondo Nacional de Regahas
incluyendo los excedentes financieros y los reaforos que se produzcan,

. una vez descontadas las asignaciones contempladas en el articulo 1°,

paragrafo 1°, articulo 5°, paragrafo, articulo 8°, numeral 8; que se elevara
al 1%y articulo 30 de la presente ley, se destinar4 a la promocion de la -
mineria, a la preservacion del medio ambiente y a la financiacién de
proyectos regionales de inversion, incluyendo los de lared vial, secunda-
ria y terciaria, aplicando los siguientes parametros' porcentuales como
‘minimo:

20% para el fomento de la mineria. -
20% para la preservacion del medio ambiente.

59% para la financiacion de proyectos regionales de inversion, inclu-
yendo los de la red vial, secundaria y terciaria, y los proyectos fluviales
y aeroportuarios, definidos como prioritarios en los planes de desarrollo
delasrespectivasentidades territoriales. De este porcentaje, no menos del
80% debera destinarse, para financiar los proyectos de caracter regional
de recuperacion, construccion o terminacion de la red vial secundaria y
terciaria, proyectos fluviales o aeroportuarios. Los proyectos de caracter
regional seran aquellos-que beneficien a agrupaciones de municipios de
diferentes departamentos o de un mismo departamento, con excepcioénde:

~ los'departamentos-del Vichada, Amazonas, Guainia, Guaviare y Vaupés,

en los cuales los proyectos de caracter regional no requeriran agrupacio-
nes de municipios”.

5. Incluir después del articulo 6°. Prmczpales proyectos de
inversion.

Articulo nuevo. En cumplimiento del documento Conpeé nimero
2932 de junio 25 de 1997 y teniendo como tope las vigencias futuras
eontempladas para el Metro de Santa Fe de Bogotéa y el tren ligero de Cali
el Gobierno Nacional haré los aportes correspondlentes acorde con el
“avance de los proyectos. '

6. Sector educacion

a) Crear un sector educacién antes del sector cultura y agregar los
siguientes dos articulos. :

Articulo transitorio. Educacion. Para la prestacion del servicio publi-
co educativo y atendiendo los criterios de cobertura, calidad, eficiencia
y equidad, el Gobierno Nacional definira la ‘forma como se:deben
estructurar las plantas.de personal docente, docentes directivos y admi-_
nistrativos de los niveles departamental, distrital y municipal, garantizan-
do la racionalidad de la distribucién de las plazas y los empleos, de
manera que a través de traslados reglamentados con prevalencia de los
criterios sefialados, y de retiros compensados se logre la'debida relacion
alumno-docente, en 4reas urbanas y rurales. :

Igualmente reglamentara el sistema de evaluac1on cuyos resultados
tendran efectos legales. :

Articulo transitorio. Educacion Superior Publica.”La creacion de
instituciones de educacion-superior publicas, seccionales y la extension

.de programas, se hara previo un estudio socioeconémico que demuestre

su sostenibilidad, el cual deberéd ser sometido a la aprobacion de los
Ministerios de Educacion Nacional y Hacienda.

Los aportes globales de la Nacién en el Presupuesto General al -
conjunto de la educacion superior publica conservaran su valor en pesos
constantes y se incorporaran como una secciéon del mismo. Para su
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distribucioén a cada institucién se tendran.en cuenta los pardmetros de

-eficiencia, cobertura, calidad y desempefio financiero, que establezca el .

Gobierno Nacional. El Gobierno reglamentara lo pertinente a este meca-
nismo de asigriacion. -

Las universidades publicas estaran obligadas a informar de manera
regular a la sociedad y al Estado sobre el uso de los recursos.

7 Sector Justicia

a) Artlculo nuevo. Para el desarrollo de las polltlcas en el sistema
penitenciario y carcelario establecidas en el documento “Cambio para
Construir la Paz”, en lo referente a la implementacion del plan refaccion
"y construccién carcelarla el Gobierno ejecutara un plan penitenciario
integral, que asegure la generacion de una infraestructura moderna para
los establecimientos de reclusion, la vigilancia y segurldad carcelarla y
el tratamiento penltenmarlo

8. Sector Salud

- a)En el articulo 17. Estabilidad financiera, flexibilizacion operativa
.y eficiencia de las empresas Sociales del Estado. Se incluye al final del
primer parrafo antes de la palabra “plazo” la expresion “largo”. Quedara
de la siguiente manera: '

“Articulo 17. Estabilidad financiera, flexibilizacién operativa y efi-
ciencia de las empresas Sociales del Estado. Cada una de las empresas
sociales del Estado deber4 ajustar suestructuraorganizacional y plantade
personal, para mejorar su capacidad de gestion y disefiar un portafolio de
. servicios ajustado a las necesidades de la poblacion asi como a la oferta

y demanda, publica y privada de servicios de la region, y a sus recursos -

fisicos, humanos y financieros, de tal forma que se garantice su
sostenibilidad a largo plazo.

El Conpes Social, con base en la propuesta elaborada por el Ministerio
de Salud, establecera la tipologia hospitalaria por niveles de complejidad
y establecerd los indicadores de gestion en las areas de produccion,
calidad, eficiencia administrativa, técnica y financiera y la gradualidad
con la que deberan alcanzar las empresas Soc1a1es del Estado dichos
indicadores.

Para establecer las condiciones que permitan cumplir con el proceso
de ajuste, las empresas Sociales del Estado deberan suscribir convenios
de desempefio con el Ministerio de Salud y las entidades territoriales, en

-los cuales se sefiale el término y la forma en que este se realizara. -

De manera excepcional con el objeto de garantizar el servicio publico
de salud y como consecuencia de fallas de mercado, el ,Mi.nist:erio de
Salud presentaréd a consideracion del Conpes, larevision de losindicadores
de gestion generales, con el fin de adaptarlos a los principios de equidad
y eficiencia distributiva. =

Las Empresas Sociales del Estado que no se ajusten a la tipologia
- -establecida’o no cumplan los convenios de desempefio, sélo podran
- recibir-recursos o bienes del Estado por el pago de facturacion-de
servicios. :
Las indemnizacionés que se originen por la supresién de cargos a
causa del ajuste a la tipologia podran ser pagadas con los recursos del
_situado fiscal .y la participacion de los. municipios en los ingresos

“cotrientes de la Nacidn, lasrentas cedidas, la ventade servicios, los demas .
recursos propios y otros recursos que transfiera el Gobierno Nacional.”-

9. Sector Minas y Energla ’

a) Se aclara que el articulo 634, sub31dlos para las zonas no
interconectables, corresponden al artlculo 63 subsidios para las zonas no
interconectables.

A 10._ Sector Medio Ambiente

a) Se modifica el articulo 39, fusion de los Fondos del Sector Medio
Ambiente, con respecto a la-naturaleza juridica del Fondo a-crear.
Quedari asi: :

“Articulo 39. Fusion de los Fondos del sector Medio Ambiente. El
Gobierito Nacional integrara en un fondo sin personeria juridica, los
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fondos adscritos al Ministerio del Medio Ambiente existentes. Dicho
fondo estara adscrito al mencionado ministerio, y se denominara Fondo
Nacional Ambiental -FONAM-. Paratal efecto, los fondos fusionados
se transformarén en subcuentas del fondo que se ordena mtegrar encar-
gadas de ‘administrar los respectivos recursos

11. Sector Telecomunicaciones

a) En el articulo 67 Recursos provenientes del espectro electromagné-
tico,en el segundo paragrafo se elimina laexpresion “de” entre la palabra

~“Ley”y el nimero “182”.

“Articulo 67. Recursos provenientes del espectro electromagnetlco

. Los recursos provenientes de la intervencion estatal en el. espectro
_electromagnético utilizado para los servicios de television seran regis-
trados en el Presupuesto General de la Nacion en sesion independiente

y en todo caso su ejecucion se hara de conformidad con la autonomia
que la.Constitucion Politica y la ley le otorgan al organismo que los

“administra.

Los recursos de que trata el inciso anterior, que no hayan sido
comprometidos en los términos del estatuto organico del presupuestoa 31
de diciembre de cada afio, serdn el resultado neto de la operacion de que

tratael inciso cuarto del literal f) del articulo 12 de la Ley 182 de 1995.”

12. En el articulo 4. Descripcion de los principales programas de
inversion, en la seccion 10, Gobierno, se afiade un nuevo numeral 10.2.
Programas para la Reinsercion.

“10.2. Programasparala Reinsercion. El ProgramaparalaReinsercion .
busca generar espacios prop1c1os para la reconciliacion entre los colom-
bianos mediante la promocion de metodologias y la creacién de una
nueva cultura de solucién pacifica de los conflictos. Incluye el apoyo
necesario a los reinsertados de las organizaciones armadas que han

-suscrito Acuerdos de Paz desde 1990 y quienes de manera individual han

hecho dejacion de armas y reincorporado a la vida civil.”

13. En el articulo 4. Descripcion de los Principales Programas de
Inversion, en la seccién 16, se afiade un nuevo inciso en el numeral
16.1.1.1., que trata sobre el Fondo de Productividad y Competitividad.

“16.1.1.1. Fondo Nacional de Productividad y Competltlwdad

La base de la politica industrial sera el fortalecimiento del aparato
productivo para diversificar y consolidar la oferta exportable colombiana

‘enlos mercadosinternacionales, mediante la implementacion de ununico

ente'coordinador, financiero y de gestion, conformado por las entidades

.que apoyan y apalancan el desarrollo empresarial, a través de la creacion

del Fondo Nacional de Productividad y Competitividad.
Se asegura asi, la coherencia en la complementariedad entre las

~acciones del Sistema Nacional de Innovacion, el Sistema de Servicios a

las Exportaciones, el Sistema Nacional de Crédito a las pequefias y
medianas empresas, PYMES, ¥ las acciones contempladas en la politica’

de desarrollo exportador industrial 'y tecnologico.

Bajoesteesquemade intervenciontendiente aclevarla compet1t1v1dad
empresarial,;-se pondra en marcha un nuevo modelo de atencion y
asistencia técnica a las ‘empresas que asegure una mayor fluidez
interinstituciorial y promueva modalidades'y ritmos de intervencion,
integralesy transversales. Para efectos de robustecer lacompetitividad de
productos exportables, el Fondo promovera proyectos que generen

-cambios fundamentales.en la organizacion dela produccion, mediante la

introduccioén creciente de procesos de innovacion, elevacion de la calidad
del producto y el mejoramiento de las técnicas modernas de gestion de la
produccion y de la comercializacion. Se orientara el apoyo a la produc- -
cion industrial a través de la promocion de actividades que estimulen la
calidad, innovacién, renovacion y diversificacién de los productos, la
incorporacion de tecnologias de disefio a‘la industria y, en general, la
consolidacién de la oferta de servicios de asistencia técnica y
financiamiento. Seran de especial interés los proyectos que promuevan y
consoliden la actividad exportadora en las zonas fronterizas del pais, para
lo cual se disefiara una linea de atencion, tenlendo en cuenta las caracte-
risticas de las respectivas zonas.
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Asi mismo, el Fondo 1nclu1ra recursos de inversion y riesgo en
empresas viables y que hayan demostrado en los.ltimos cinco (5) dnios
capacidades.para generar empleo y para ser productivas y competitivas
en los mercados domestlcos o de exportacion.

~ En desarrollo de esta estrategia, el Gobierno Nacional podra asignar

‘a Bancoldex o Fiducoldex, de manera directay sin. prev1a licitacidn, la -
".administraciéri dé los patrimonios auténomos que se creen en desarrollo

'. del Fondo Nacional de Productividad y Compet1t1v1dad »

Constancia secretarial: El adendo de ocho (8) hojas que hace parte
integral de la ponencia se recibio el jueves 18 de marzo de 1999, siendo
las 4:50 p.m. *

Secretario General.

‘ Poneﬁtes Plan de Desarrollo .
COMISION TERCERA DEL SENADO

- Omar Yepes, Coordinador, Victor Rendn Barco, Isabel Celis, Augus-
.to Garcia, Camilo Sdnchez (voto todo menos el 2%o), José A. Gémez
Hermtda Juan Manuel Lépez, Gabriel Zapata.

COMISION CUARTA DEL SENADO
Efrain Cepeda, Coordinador; Vicente Blel, Coordinador Adjunto;
Carlos Celis Gutiérrez, Mario Varén Olarte, Carlos Albornoz Guerrero,
Jorge Armando Mendieta, Micael Cotes, Luis Elmer Arenas Parra,
Mqria del Socorro Bustamante.

COMISION TERCERA DE LA CAMARA

Jorge Barrazi_z, Coordinador; Jesus Puello, Coordlinad/o'r; Rafael
Amador, Heli Cala Ldpez, Santiago Castro, José Maria Conde, Zulema

' Rubén Dario Henao Orozco,

Jattin, OscarLopez Emith Montilla, J orgeC armeloPerez JaimeAlonso
Ramirez, Fernardo Tamayo, Jorge Julidn Silva, Raiil Rueda, Salomén

. Saade, Armando Pomarico, Freddy Sanchez Schultz Navarro Luis
. Bernabé Montoya. :

~ COMISION CUARTA DE LA CAMARA
- Alvaro Ashton Giraldo, Carlos H erndn Barragan Victor Manuel

_ Buztrago Goémeéz, Alfonso Campo, Jorge Eliécer. Coral, Guillermo
“Gaviria, Jorge Gerlein, Consuelo Gonzdlez, Salomén Guerrero, Luis

Jairo Ibarra, César Augusto Mejia, Jorge Navarro Wolff, Jorge
Delgado, Juan Carlos Restrepo, Gerardo T amayo, Luis Norberto

) Guerra coordmador

SENADO DE LA REPUBLICA
' COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogotd, D. C., diecisiete (17) de marzo de mil novecientos

-noventa y nueve (1999).

En la fecha mencionada se recibi6 en esta Secrétaria, ponencia para
primer debate del Proyecto de ley nimero 173 Senado de 1999, “por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo para los anos de 1999-

' 2002”. Envirtud de lo anterior, fueron ordenadas las fotocopias pertinen-
tes, dando cumplimiento a lo estipulado en el inciso 22 del articulo 156 de

la Ley 5* de 1992 “Reglamento del Congreso”.

Contiene pliego de modificaciones, y consta de ciento cincuenta y
cinco (155) folios. |

. El Secretario General Comisiones Econémicas, Congreso de Colombia,
. Rubén Dario Henao Orozco,

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 1999



